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OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DU SECRÉTARIAT DU FONDS 
 

1. Le présent document résume les activités prévues par le PNUD en vue de l’élimination des 
substances appauvrissant la couche d’ozone (SAO) durant la période triennale 2010-2012. Il contient 
aussi la liste des indicateurs d’efficacité du plan d’activités du PNUD, des observations générales et des 
recommandations pour examen par le Comité exécutif. Le texte du plan d’activités du PNUD pour 2010-
2012 est inclus à l’annexe I.  

2. Le tableau 1 présente, pour chaque année, la valeur des activités incluses dans les plans 
d’activités selon les catégories "requises pour la conformité" et "non requises", conformément au modèle 
du plan d’élimination triennal à horizon mobile. 

Tableau 1 
 

AFFECTATION DES RESSOURCES DANS LE PLAN D’ACTIVITÉS DU PNUD (2010-2014)  (000 $US) 
 

Requises par le modèle   2010 2011 2012 2013 2014 Total 
(2010 à 2014)

Requises pour la conformité (AP et coûts standard) 6 943 2 736 6 482 2 660 6 550 25 372 
Requises pour la conformité (HCFC) 95 150 64 366 156 925 159 289 91 203 566 932 
Non requises pour la conformité (mobilisation des 
ressources) 

269         269 

Non requises pour la conformité (destruction des SAO) 4 750         4 750 
Non requises pour la conformité (refroidisseurs, 
commerce illicite, tétrachlorure de carbone, bromure de 
méthyle, inhalateurs à doseur, études, ateliers) 

          0 

Grand total 107 112 67 102 163 407 161 950 97 753 597 323 
 
3.  Le PNUD a inclus des activités évaluées à 107,11 millions $US en 2010 et d’une valeur totale de 
597,32 millions pour la période de 2010 à 2014. 

Accords pluriannuels (AP) et coûts standard 
 
4. Le tableau 2 contient des informations sur les accords pluriannuels (AP) du PNUD, les nouvelles 
activités pour le bromure de méthyle, les plans de gestion de l’élimination finale (PGEF), le renforcement 
des institutions et les activités de l’unité de base, autant d’activités jugées requises pour la conformité.  

Tableau 2 
 

ACTIVITÉS REQUISES POUR LA CONFORMITÉ CONCERNANT LES AP ET LES COÛTS 
STANDARD   (2010 À 2014) ( 000 $US) 

 
Requises par le modèle  2010 2011 2012 2013 2014 Total  

(2010 à 2014) 
Accords pluriannuels approuvés 501 59 59     619 
Nouvelles activités pour le bromure de méthyle           0 
PGEF 140 140   0   280 
Renforcement des institutions 4 332 507 4 332 507 4 332 14 010 
Unité de base 1 971 2 030 2 091 2 153 2 218 10 463 
Total (requises pour la conformité concernant les 
AP et les coûts standard) 

6 943 2 736 6 482 2 660 6 550 25 372 
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5. Le plan d’activités général (UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/7) aborde plusieurs questions pertinentes 
pour les activités du PNUD requises pour la conformité concernant les AP et les coûts standard, 
notamment : 

a) Le PNUD a inclus des valeurs pour les AP qui correspondent à celles des registres du 
Secrétariat sur les AP; 

b) Le PNUD prévoit soumettre des tranches annuelles pour des PGEF, évaluées à 
139 750 $US, après 2010 pour l’Angola.  

6.  Aucune question n’a été posée sur ces activités qui sont aussi jugées requises pour la conformité.  
Une augmentation annuelle de 3 pour cent est prévue pour les coûts de l’unité de base du PNUD. 

Activités liées aux HCFC 
 
Tonnage de HCFC 
 
7. Le PNUD a utilisé le modèle du plan d’élimination triennal à horizon mobile de 2010-2012 
comme base de ses évaluations de tonnage, selon la formule indiquée dans son plan d’activités (annexe I). 

8. Les agences étaient priées de préciser si elles avaient inclus des activités d’élimination accélérée 
dans leurs plans d’activités.  Pour les pays dont les activités d’élimination des HCFC couvraient des 
volumes supérieurs à 10 tonnes PAO, les agences d’exécution ont inclus les activités liées aux HCFC 
dans leurs plans d’activités dont le tonnage combiné dépassait ce qui était requis par le modèle pour la 
Chine (105,7 tonnes PAO); la Colombie (34,2 tonnes PAO); le Costa Rica (15,9 tonnes PAO); 
l’Indonésie (154,2 tonnes PAO); la Jordanie (39 tonnes PAO); la Mongolie (26 tonnes PAO); les 
Philippines (12,7 tonnes PAO); les Seychelles (13,6 tonnes PAO) et la Thaïlande (57,2 tonnes PAO).  Le 
plan d’activités du PNUD englobe le tonnage de HCFC pour certains de ces pays. 

9. Le PNUD a constaté des écarts dans les volumes déclarés.  Pour la Chine, le PNUD a relevé que 
le modèle utilise des projections et non les chiffres de la consommation réelle, il est donc difficile de dire 
avec certitude si le niveau d’élimination correspond à ce qui sera requis pour la conformité ou s’il 
débouchera sur une élimination accélérée.  Toutes les données de tonnage basées sur ces projections 
pourraient être ajustées à partir de ces projections. 

10. Le tonnage pour le Costa Rica représente une élimination accélérée inévitable parce qu’une 
grande société est responsable du secteur des mousses. 

11. Pour la Colombie, le tonnage additionnel ne représentait pas une élimination accélérée mais 
reflétait plutôt le fait que les renseignements utilisés dans le modèle pour ce pays reposaient sur des 
données recueillies sur le terrain et sur des estimations de croissance faites pour la préparation du plan de 
gestion de l’élimination des HCFC (PGEH).  C’est pourquoi le montant est différent de l’évaluation 
générale contenue dans le modèle du plan d’activités. 

12. Pour les pays où l’élimination de HCFC, supérieure de plus de 10 tonnes PAO à ce qui est requis 
par le modèle, a été incluse, le plan d’activités du PNUD contenait des activités liées aux HCFC : en 
Chine (3 418,7 tonnes PAO); en Colombie (94 tonnes PAO); au Costa Rica (19,4 tonnes PAO); en 
Indonésie (74,7 tonnes PAO); aux Philippines (13 tonnes PAO) et en Thaïlande (28,7 tonnes PAO). Pour 
les pays dont les niveaux d’élimination, inférieurs à ce qui est requis par le modèle, ont été inclus, le plan 
du PNUD englobait des activités liées aux HCFC : en Argentine (26,4 tonnes PAO); en Inde (460 tonnes 
PAO); au Mexique (149,6 tonnes PAO) et au Nigeria (31,9 tonnes PAO).  L’examen de cette question par 
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le Comité exécutif dans le cadre du plan d’activités général pourrait avoir une incidence sur le tonnage du 
plan d’activités du PNUD. 

13. Le Comité exécutif pourrait : 

a) Maintenir le tonnage de HCFC dans le plan d’activités du PNUD pour : 

i) le Costa Rica puisqu’il représente une accélération inévitable; et 

ii) la Colombie puisque les données correspondent aux données réelles recueillies et 
non pas à l’élimination accélérée; et 

b) Ajuster le tonnage pour la Chine, conformément au modèle, afin de refléter le caractère 
estimatif des données. 

Projets de démonstration sur les HCFC 
 
14. Le PNUD compte 5 projets de démonstration dans son plan d’activités dont quatre doivent être 
présentés en 2010 et un en 2011.  Tous les projets de démonstration du PNUD couvrent un niveau 
d’élimination sauf ceux proposés pour la Turquie (222 525 $US) et le Koweït (376 250 $US).  Aucune de 
ces activités n’a reçu de fonds de préparation de projet.  Le PNUD demande 150 500 $US au titre de la 
préparation de projet pour préparer ces projets de démonstration sur les HCFC.  Le budget de préparation 
des projets de démonstration sur les HCFC dépasse la limite de financement admissible pour ce type 
d’activités pour la Chine (PNUD et ONUDI).  L’examen de ces projets par le Comité exécutif pourrait 
avoir une incidence sur les projets de démonstration sur les HCFC du PNUD. 

15. Le Comité exécutif pourrait modifier le montant associé à la conversion des mousses XPS, des 
HCFC au formate de méthyle, et au projet de démonstration sur le co-gonflage en Chine, soit de 
86 000  $US à 30 000 $US, plus les coûts d’appui de l’agence, puisque le PNUD a reconnu que le 
montant indiqué dans son plan d’activités incluait certains doubles comptages. 

Secteur de l’entretien avec des HCFC dans les pays à faible volume de consommation (PFV) 
 
16. La valeur totale des activités du secteur de l’entretien avec des HCFC dans les PFV, incluses dans 
le plan d’activités du PNUD, atteint 6,09 millions $US.  Ce montant dépasse de 3,66 millions $US le  
montant qui fait l’objet des discussions.  L’examen des niveaux de financement des activités liées aux 
HCFC par le Comité exécutif pourrait avoir une incidence sur le plan d’activités du PNUD. 

HCFC dans les pays à gros volume de consommation 
 
17. La valeur totale des activités dans les pays à gros volume de consommation, incluses dans le plan 
d’activités du PNUD, atteint 556, 49 millions $US pour 5 064 tonnes PAO (excluant la préparation de 
projet).  Sur ce montant, 404,99 millions $US vont à la Chine, soit 3 419 tonnes PAO de consommation.  
L’examen, par le Comité exécutif, des niveaux maximum des ratios coût-efficacité et du tonnage de 
HCFC pour la planification des activités pourrait avoir une incidence sur le plan d’activités du PNUD. 

Activités de destruction des SAO 
 
18. Le plan d’activités du PNUD contient des projets de destruction des SAO évalués à 
4,75 millions $US en 2010.  Tous les projets de destruction des SAO du PNUD ont reçu des fonds pour la 
préparation de projet, à l’exception des activités menées en Inde (1 million $US menant à la destruction 
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de 1 200 tonnes PAO).  Toutes les activités de destruction des SAO du PNUD, avec des estimations de 
tonnage, ont un ratio coût-efficacité inférieur à 13,2$US/kg de SAO à détruire, conformément à la 
décision 58/19, paragraphe a)ii)c.  L’examen de cette question par le Comité exécutif dans le cadre du 
plan d’activités général pourrait avoir une incidence sur le plan d’activités du PNUD. 

Autres activités non requises pour la conformité (mobilisation des ressources, études et ateliers) 
 
19. Pour 2010, le PNUD n’a inclus aucune autre activité non requise pour la conformité, à 
l’exception de la mobilisation des ressources qui totalise 269 000 $US.  Le Comité exécutif a reporté 
l’examen de la mobilisation des ressources pour le PNUD à sa 60e réunion (décision 59/21). 

Réponse de l’agence sur la valeur élevée des activités de son plan d’activités 
 
20. La valeur totale du plan d’activités du PNUD atteint 107 millions $US en 2010 et 
67 millions $US en 2011, ce qui représente 174 millions $US sur le montant restant de 397 millions $US 
pour toute la programmation du Fonds multilatéral (FML) pour la période triennale courante.  Les chiffres 
du PNUD sont donc disproportionnés par rapport au niveau des ressources disponibles. 

21. La méthodologie utilisée pour le calcul des montants inclus dans le plan d’activités est expliquée 
dans le texte du plan.  Le PNUD a fait remarquer que pour la plupart des pays (à l’exception de quelques 
uns où l’élaboration des PGEH est rendue à un stade avancé et où la plupart des données de  
consommation récentes et des données prévisionnelles sont disponibles) il a suivi la méthodologie 
prévisionnelle utilisée par le Secrétariat (document UNEP/OzL./Pro/ExCom/59/7).  Les ratios coût-
efficacité sont basés sur des valeurs existantes lorsqu’elles sont disponibles.  Toutefois, ces valeurs ne 
sont que des estimations et elles pourraient changer lorsque les informations deviendront disponibles 
durant le processus d’élaboration des PGEH. 

Co-financement 
 
22. Aucun co-financement n’est inclus dans les montants indiqués dans le plan d’activités du PNUD.  
Les montants sont tous des évaluations de subventions de financement du FML, basées sur l’élimination 
des SAO et le modèle de coûts du Secrétariat.  Le PNUD a fait les remarques suivantes au sujet du 
co-financement lors de la réunion de coordination inter-agences, en janvier 2010 :   

a) Le FML ne couvre pas les coûts additionnels pour maximiser les avantages climatiques.  
Lorsque des avantages climatiques supplémentaires peuvent résulter d’investissements 
additionnels associés aux réductions et/ou à l’élimination des HCFC, il faudrait un 
financement additionnel qui devrait provenir de sources autres que le FML.  Le PNUD 
fera un effort pour identifier et avoir accès à de telles sources de financement additionnel 
et conseillera sur les manières de saisir les opportunités associées au mécanisme de 
développement propre (MDP) et aux marchés de carbone volontaires; 

b) Historiquement, durant l’élimination des CFC, les entreprises fournissaient généralement 
du co-financement lorsque le financement du FML était inadéquat (à cause des seuils du 
ratio coût-efficacité) ou lorsque certains éléments de coûts étaient inadmissibles, selon les 
politiques du FML.  Le PNUD a indiqué que durant l’élimination des HCFC il surveillera 
tout co-financement, en tirant les leçons de l’expérience de l’élimination des CFC. 

23. Le PNUD a indiqué que le co-financement dépendra de la disponibilité, de la pérennité, de la 
viabilité commerciale et de la sélection de technologies de remplacement appropriées, accompagnées de 
politiques adéquates pour assurer la réalisation des objectifs du Protocole de Montréal, incluant ceux qui 
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sont reliés au climat.  Actuellement, ces technologies ne sont disponibles que pour des applications 
limitées. 

24. Quant aux niveaux de co-financement et aux institutions spécifiques qui seront impliquées, le 
PNUD a indiqué que les besoins de co-financement ne seront clairs qu’après la clarification des politiques 
de financement des HCFC et la préparation des PGEH.  Une fois les besoins de co-financement identifiés, 
des sources de co-financement seront identifiées dans la mesure du possible. 

Indicateurs d’efficacité 
 
25. Le tableau 3 suivant résume les indicateurs d’efficacité du PNUD conformément aux décisions 
41/93, 47/51 et 49/4d). 

Tableau 3 

INDICATEURS D’EFFICACITÉ 

 
Éléments Objectifs de 2010  

Nombre de programmes annuels d’accords pluriannuels approuvés, par rapport au nombre prévu 
(nouveaux programmes plus tranches des accords pluriannuels en cours) 45 

Nombre d’activités/de projets individuels (projets d’investissement, PGF, banques de halons, 
assistance technique, renforcement des institutions) approuvés, par rapport au nombre prévu 15 

Activités repères achevées et niveaux de SAO atteints pour les tranches annuelles de projets 
pluriannuels approuvés, par rapport aux prévisions 

9 

SAO éliminées par des projets individuels, par rapport aux objectifs des rapports périodiques À venir 

Achèvement de projets (conformément à la décision 28/2 pour les projets d’investissement) et 
selon la définition pour les projets ne portant pas sur des investissements, par rapport aux dates 
prévues dans les rapports périodiques 

À venir 

Pourcentage de l’assistance en matière de politiques ou règlements, par rapport aux prévisions 1/1 (100%) 

Rapidité d’achèvement du volet financier, par rapport aux dates d’achèvement stipulées dans les 
rapports périodiques A temps 

Remise des rapports d’achèvement des projets dans les délais prescrits, par rapport au nombre 
convenu A temps 

Remise des rapports périodiques et des réponses dans les délais prescrits, sauf stipulation contraire A temps 

 
26.   L’objectif du PNUD pour le nombre de tranches annuelles devrait inclure 44 nouveaux PGEH, 
un nouveau PGEF et 9 accords approuvés, pour un total de 54 tranches annuelles.  Son objectif pour le 
nombre de projets approuvés devrait être de 28 dont 5 projets de destruction, 4 projets de démonstration 
sur les HCFC, 18 projets de renforcement des institutions et un projet d’assistance technique mondial.  
Selon le rapport périodique de 2008, en excluant les projets des accords pluriannuels, l’objectif 
d’élimination devrait être de 250,5 tonnes PAO.  L’objectif du PNUD pour l’achèvement des projets 
devrait être de 45, incluant le renforcement des institutions mais excluant les accords pluriannuels et la 
préparation de projet.  Le PNUD a accepté ces objectifs après le dépôt du texte de son plan. 

RECOMMANDATIONS 
 
27. Le Comité exécutif pourrait : 

a) Endosser le plan d’activités 2010-2012 du PNUD, tel que contenu dans le document    
UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/9, tout en signalant que cet endossement ne signifie pas 
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l’approbation des projets identifiés dans le plan, ni de leurs niveaux de financement; et 
qu’il inclut toute modification qui découlerait de l’examen : 

i) Des activités associées aux questions traitées dans le plan d’activités général, 
incluant :  

a) les activités des plans de gestion de l’élimination finale (PGEF) après 
2010; 

 
b) le tonnage de HCFC; 
 
c) les projets de démonstration sur les HCFC; 
 
d) le secteur de l’entretien avec des HCFC dans les pays à faible volume de 

consommation (PFV); 
 

e) les projets sur les HCFC dans les pays à gros volume de consommation; 
 

f) les activités de destruction des SAO; 
 

ii) Du maintien du tonnage de HCFC dans le plan d’activités du PNUD pour : 

a) le Costa Rica puisqu’il représente une accélération inévitable, et 
 
b) la Colombie puisque les données correspondent aux données réelles 

recueillies et non pas à l’élimination accélérée; 
 

iii) De l’ajustement du tonnage de HCFC pour la Chine conformément au modèle du 
plan d’élimination triennal à horizon mobile afin de refléter le caractère estimatif 
des données; 

iv) De la modification du montant associé à la conversion des mousses XPS, des 
HCFC au formate de méthyle, et au projet de démonstration sur le co-gonflage en 
Chine, soit de 86 000 $US à 30 000 $US, plus les coûts d’appui de l’agence; 

b) Approuver les indicateurs d’efficacité du PNUD énoncés dans le tableau 3, tel qu’ils 
figurent dans le document UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/9, tout en fixant un objectif de 
54 pour le nombre de tranches annuelles approuvées, un objectif de 28 pour le nombre de 
projets individuels approuvés, un objectif de 250,5 tonnes PAO pour l’élimination des 
SAO et un objectif de 45 pour l’achèvement des projets. 
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