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Septuagésima octava Reunion

Montreal, 4 — 7 de abril de 2017

INFORME DE LA SEPTUAGESIMA OCTAVA REUNION DEL COMITE EJECUTIVO
Introduccidn

1. La 782 reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la aplicacién del Protocolo de
Montreal se celebrd en la sede de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional en Montreal
(Canadd), del 4 al 7 de abril de 2017.

2. De acuerdo con la decision XXVI11/14 de la 28* Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal,
asistieron a la reunidn los representantes de los paises, miembros del Comité Ejecutivo, que se indican
seguidamente:

a) Partes que no operan al amparo del parrafo 1 del articulo5 del Protocolo: Australia,
Austria (Presidente), Bélgica, Alemania, Japon, Eslovaquia y Estados Unidos de
América; y

b) Partes que operan al amparo del péarrafo 1 del articulo5 del Protocolo: Argentina,

Bosnia y Herzegovina, Camerun, China, Libano (Vicepresidente), México y Nigeria.

3. De conformidad con las decisiones del Comité Ejecutivo tomadas en sus reuniones Segunda y
Octava, asistieron a la reunion en calidad de observadores los representantes del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, en su condicion tanto de organismo de ejecucion como de Tesorero del Fondo, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Banco Mundial.

4. También asistieron el Secretario Ejecutivo y el personal de la Secretaria del Ozono y los
miembros del Grupo de Trabajo de Reposicién del Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econémica
(GETE).

5. Asistieron también como observadores representantes de: Alliance for Responsible Atmospheric
Policy, Asociacion de Fabricantes de Equipos de Refrigeracion y Aire Acondicionado de la India,
Institute for Governance and Sustainable Development, Asociacidn de Fabricantes de Gases Refrigerantes

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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de la India, Comision Europea, Environmental Investigation Agency, Instituto de Proteccion Ambiental
de México, Kigali Cooling Efficiency Program y Natural Resources Defense Council.

CUESTION 1 DEL ORDEN DEL DiA: APERTURA DE LA REUNION

6. La reunién fue inaugurada por el Presidente, Sr. Paul Krajnik, quien dio la bienvenida a los
miembros a la reunion especial de cuatro dias de duracidn, la primera de las tres reuniones previstas para
2017. Record6 a los miembros que el Comité Ejecutivo habia decidido convocar la 782 reunion para tratar
asuntos relacionados con la Enmienda de Kigali y las posibles contribuciones adicionales al Fondo
Multilateral. Asimismo, indic6 que era la primera vez, desde la celebracién de la cuarta reunion del
Comité Ejecutivo en junio de 1991, que el orden del dia de una reunion del Comité Ejecutivo incluia solo
asuntos sobre criterios. En esa cuarta reunién, el reto habia sido impulsar el Fondo Multilateral
Provisional para eliminar los CFC; en la 782 reunidn, el reto era elaborar nuevas directrices para la
reduccion de los HFC en un plazo de dos afios a partir de la adopcién de la Enmienda de Kigali. El
Presidente expreso la esperanza de que la caracteristica participacion equitativa de paises que operan al
amparo del articulo 5 y de paises que no operan al amparo del articulo 5, que habia sido la base del éxito
del Fondo Multilateral durante mas de dos décadas, permitiria alcanzar ese objetivo.

7. El Presidente pasé a enumerar los documentos sobre politicas que el Comité Ejecutivo habria de
examinar en la reunion, sefialando que el nimero relativamente pequefio de documentos ocultaba la
extrema complejidad del orden del dia, ya que cada cuestion exigia un examen detenido. Mientras se
aprovechaba esta oportunidad Unica para centrarse en cuestiones de criterios relativas a los HFC, era
importante tener en cuenta que un gran namero de proyectos de eliminacion de HCFC tendrian que ser
aprobados antes de finalizar el trienio 2015-2017, lo que significaba que las reuniones 792 y 802 tendrian
ya 6rdenes del dia muy completos. Por lo tanto, era de suma importancia realizar progresos sustanciales
en las cuestiones de criterios fundamentales que figuraban en el orden del dia de la reunién en curso.

CUESTION 2 DEL ORDEN DEL DIA: CUESTIONES DE ORGANIZACION
a) Aprobacion del orden del dia

8. Un miembro dijo que, en relacioén con la cuestion 5 del orden del dia, Informacion disponible
sobre el consumo y la produccién de HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5, también
deseaba deliberar también acerca de la informacion sobre el consumo y la produccién de HFC en paises
que no operan al amparo de ese articulo. Ademas, en relacion con la cuestion 7 del orden del dia,
Procedimientos para que los paises que operan al amparo del articulo 5 cuyo afio basico de consumo de
HFC esta comprendido entre 2020 y 2022 accedan a contribuciones adicionales para actividades de
apoyo, expresé que la Enmienda de Kigali no diferenciaba entre los paises del grupo 1 del articulo 5y los
paises del grupo 2 de ese articuloen lo que respecta al acceso a la financiacion. Por lo tanto, la
financiacién deberia estar disponible para todos los paises que operan al amparo del articulo 5.

9. Tras la confirmacion por parte del Presidente de que esas cuestiones podrian ser examinadas
dentro de las cuestiones del orden del dia mencionadas, el Comité Ejecutivo aprobd el siguiente orden del
dia para la reunion, sobre la base del orden del dia provisional que figuraba en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/1:

1. Apertura de la reunion.

2. Cuestiones de organizacién:
a) Aprobacion del orden del dia;
b) Organizacion de los trabajos.
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3. Actividades de la Secretaria.
4, Situacion de las contribuciones adicionales al Fondo Multilateral.
5. Informacién disponible sobre el consumo y la produccion de HFC en los paises que

operan al amparo del articulo 5.

6. Elementos que se someten a la consideracion del Comité Ejecutivo en relacién con la
Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal que surgen de la decision XXVI1I1/2 de la
Reunion de las Partes:

a) Informacion pertinente para la elaboracion de las directrices sobre los costos para
la reduccién de los HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5:

i) Proyecto de criterios para la financiacion;
i) Actividades de apoyo;
iii) Fortalecimiento institucional;

b) Identificacion de cuestiones que se han de considerar en relacion con las
actividades de eliminacion de HCFC existentes;

C) Aspectos clave relacionados con las tecnologias de control del HFC-23 como
subproducto.
7. Procedimientos para que los paises que operan al amparo del articulo 5 cuyo afio basico

de consumo de HFC esta comprendido entre 2020 y 2022 accedan a contribuciones
adicionales para actividades de apoyo.

8. Otros asuntos.
9. Aprobacién del informe.
10. Clausura de la reunion.
b) Organizacioén de los trabajos
10. Un miembro, sefialando la superposicion entre los asuntos que se tratarian en las cuestiones del

orden del dia 6 a) ii), Actividades de apoyo, y 6 a) iii), Fortalecimiento institucional, propuso que ambos
temas se trataran en conjunto. El Presidente aclard que las cuestiones del orden del dia se podian debatir
por separado o conjuntamente, segin el deseo del Comité Ejecutivo en su momento.

11. El Comité Ejecutivo acordo estudiar en la cuestion 8 del orden del dia, Otros asuntos, las fechas y
el lugar de celebracion de la 802 reunion del Comité Ejecutivo en 2017.

CUESTION 3 DEL ORDEN DEL DIA: ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

12. El Director dio la bienvenida a la reunion a los miembros del Comité Ejecutivo y a todos los
demas participantes. También hizo extensiva su cordial bienvenida al Sr. Munyaradzi Chenje, que habia
sido seleccionado para el puesto de Director Adjunto de la Secretaria. EI Sr. Chenje tomaria posesion de
su cargo en mayo de 2017. El Director también dio la bienvenida a la Sra. Xiaofang Zhou, nombrada
recientemente Directora de la Unidad del Protocolo de Montreal del PNUD, y que asistia por primera vez
a una reunién del Comité Ejecutivo como representante del organismo de ejecucion. El Director presentd
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a continuacion el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/2, en el que se ofrecia un panorama general del
trabajo realizado por la Secretaria desde la 772 reunion para tratar la decision 77/59 sobre cuestiones
relativas a la Enmienda de Kigali derivadas de la decision XXVIII/2 y las posibles contribuciones
adicionales al Fondo Multilateral por parte de 16 paises que no operan al amparo del articulo 5 para
prestar apoyo a corto plazo para la aplicacion de la Enmienda de Kigali. EI Director también sefial6 a la
atencion de los miembros la reunién de coordinacion interinstitucional que se celebré en Montreal en
febrero de 2017, en la cual la Secretaria del Ozono habia proporcionado informacion relativa a la
Enmienda de Kigali y las decisiones pertinentes de las Partes. La Secretaria, junto con los organismos
bilaterales y de ejecucién y el Tesorero, habian examinado cuestiones vinculadas a la Enmienda de Kigali
y las decisiones pertinentes del Comité Ejecutivo, que habian facilitado los preparativos para la
782 reunién del Comité Ejecutivo.

13. El Comité Ejecutivo tomd nota con reconocimiento del informe sobre las actividades de la
Secretaria que figuraba en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/2.

CUESTION 4 DEL ORDEN DEL DIA: SITUACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ADICIONALES AL FONDO MULTILATERAL

14. El Tesorero presentd el informe sobre la situacion de las contribuciones adicionales al Fondo
Multilateral que figuraba en los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/3 y Corr.1. De los 16 paises que
no operan al amparo del articulo 5 que han convenido efectuar contribuciones adicionales, cuatro ya
habian firmado acuerdos bilaterales con el Tesorero y otro habia confirmado el pago de su contribucidn.
Otros tres paises habian indicado el método y el calendario de pago de sus contribuciones, mientras que el
Tesorero quedaba a la espera de recibir una respuesta de los nueve paises restantes.

15. Asimismo, el Tesorero indic que el Gobierno de Alemania habia sugerido que se utilizara su
contribucién adicional a proyectos bilaterales y que dicha contribucion ascendia a 3,2 millones de SEUA,
fundamentandose para ello en la lista de distribucion que resefiaba la proporcién de las contribuciones
entre los 16 paises.

16. Tras un debate sobre esa lista de distribucién y los montos prometidos, qued6 aceptado podrian
existir diferencias entre los montos prometidos y aquellos realmente recibidos como consecuencia, entre
otras cosas, de las fluctuaciones del tipo de cambio o bien de las posibles contribuciones adicionales.
Dado que no se habia recibido ninguna contribucion adicional, la cuestion era hipotética, y el Comité
Ejecutivo convino Unicamente en tomar nota con reconocimiento de la situacidn de las contribuciones
adicionales prometidas, como habia notificado el Tesorero, a diferencia de especificar su cuantia.

17. En respuesta a una consulta sobre cdmo se procesarian los fondos adicionales, el Tesorero indico
que se seguiria el mismo procedimiento empleado para otras contribuciones recibidas para el Fondo
Multilateral.

18. El Comité Ejecutivo decidid:

a) Tomar nota del informe presentado por el Tesorero sobre la situacion de las
contribuciones adicionales al fondo multilateral que figuraba en los documentos
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/3 y Corr.1;

b) Tomar nota con reconocimiento ademas de la situacion de las contribuciones
adicionales prometidas distribuidas entre las 16 Partes que no operan al amparo del
articulo 5 con objeto de facilitar apoyo a corto plazo para la aplicacién de la Enmienda
de Kigali; y
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C) Pedir al Tesorero que informe al Comité Ejecutivo en la 792 reunion acerca de las
contribuciones adicionales para apoyo a corto plazo que se hubieren recibido por
separado de las otras contribuciones prometidas al Fondo Multilateral.

(Decision 78/1)

CUESTION 5 DEL ORDEN DEL DIiA: INFORMACION DISPONIBLE SOBRE EL CONSUMO
Y LA PRODUCCION DE HFC EN LOS PAISES QUE OPERAN AL AMPARO DEL
ARTICULO5

19. La representante de la Secretaria presentd los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/4 y Corr.1,
que se habian preparado de conformidad con la decision 77/59 b) i). Estos presentaban un anélisis del
consumo y la produccion de HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5 basado en informes
del Grupo de Tareas del GETE (seccion 1) e informacién preliminar sobre el consumo de HFC basada en
los informes de las encuestas sobre alternativas a las SAO que habian presentado los organismos de
ejecucidn al 28 de febrero de 2017 (seccidn I1). Al presentar los datos de las encuestas sobre alternativas a
las SAQ, sefiald que no habia resultado posible calcular una proyeccion general del consumo de HFC en
los paises en cuestion debido a que los datos disponibles eran limitados. Se presentaria a la 792 reunién un
informe més exhaustivo, que incluiria otras encuestas sobre alternativas a las SAO, en la inteligencia de
gue ese analisis podria ser también limitado, considerando la falta de datos de algunos de los paises con
mayor consumo de HFC, para los que no se habian solicitado fondos para la preparacion de esas
encuestas.

20. Algunos de los miembros expresaron preocupacion acerca del nimero limitado de encuestas
sobre alternativas a las SAO que habia recibido la Secretaria. Se pidié que se garantizara que se
presentaria un namero suficiente de encuestas para que la Secretaria pudiese presentar un informe mas
exhaustivo al Comité Ejecutivo en su 792 reunion. Se sugirié que podria resultar mas eficiente que los
paises que no pudieran completar esas encuestas devolvieran los fondos no utilizados y reconsiderar la
necesidad de recopilar esos datos cuando se preparasen las actividades de apoyo para la aplicacién de la
Enmienda de Kigali. También se pidio a la Secretaria que aclarase como se habia usado el formato para la
presentacion de informes y de qué manera se habian abordado las lagunas de informacién, especialmente
en lo que respecta a la eficiencia energética.

21. Uno de los miembros sefiald que, si bien el suministro de informacién sobre el consumo de HFC
como parte de las encuestas sobre alternativas a las SAO era de caracter voluntario para los paises que
operan al amparo del articulo 5, resultaria Gtil contar con datos sobre consumo y produccion de HFC de
los paises que no operan al amparo de ese articulo a los efectos de garantizar una mayor transparencia. Se
aclar6 que el tema que se estaba debatiendo era la disponibilidad de informes de encuestas financiadas por
el Fondo Multilateral a pedido de los paises que operan al amparo del articulo 5. Ademas, dentro del
contexto del Comité Ejecutivo, nunca se habia pedido a los paises que no operan al amparo del articulo 5
que suministren datos detallados de consumo y produccion, ya que estos no resultaban pertinentes para el
funcionamiento del Comité Ejecutivo. Al respecto, ese miembro subray6, ademas, que el Protocolo de
Montreal no habia una diferenciacion en lo que respecta al acceso a la informacion. Por ende, tanto los
paises que operan al amparo del articulo 5 como los que no operan al amparo de ese articulo debian
proporcionar esa informacién.

22. También se observé que la presentacion de informes de datos de HFC de los paises que no operan
al amparo del articulo 5 ya se habia tratado en reuniones tanto de las Partes en el Protocolo de Montreal
como del Grupo de Trabajo de composicion abierta, y que el Comité Ejecutivo no tenia el mandato para
solicitar esa informacion a los paises que no operan al amparo del articulo 5.
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23. Uno de los miembros propuso que la Secretaria obtuviese esos datos de los informes presentados
por los paises que no operan al amparo del articulo 5 a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético.

24. La representante de la Secretaria sefial6 que, a fin de que pudiera incluirse cualquier informacion
adicional de las encuestas en el informe que se estaba preparando para la 792 reunion, los informes de las
encuestas sobre alternativas a las SAO deberian recibirse a mas tardar el 8 de mayo de 2017. Explicé que,
en los informes presentados, se habia utilizado el formato acordado en la 752 reunion, y sefial6 que
muchos informes habian incluido los cuadros con datos cuya presentacién no era obligatoria, pero que
permitian realizar un analisis mas sélido. En lo que respecta a la eficiencia energética, también aclaré que,
si bien el formato antes mencionado incluia una columna para notificar esos datos, en forma voluntaria,
no se habia recibido esa informacién. Confirmé que los datos incluidos en el documento consistian en
estimaciones preliminares de los paises, dado que ninguno de ellos tenia un sistema de concesion de
licencias que abarcara los HFC.

25. El Comité Ejecutivo decidid:

a) Tomar nota del informe acerca de la informacion disponible sobre el consumo y la
produccién de HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5 que figuraba en los
documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/4 y Corr.1;

b) Instar a los organismos bilaterales y de ejecucion a que trabajaran con los paises que
operan al amparo del articulo 5 pertinentes a fin de completar y presentar, a mas tardar el
8 de mayo de 2017, tantos informes de encuestas sobre alternativas a las SAO como
resultara posible; y

C) Pedir a los organismos bilaterales y de ejecuciéon que devuelvan a la 812 reunién los
saldos no utilizados para aquellas encuestas sobre alternativas a las SAO que no se
hubieran presentado a la 792 reunion o a la 802 reunion del Comité Ejecutivo.

(Decisién 78/2)

CUESTION 6 DEL ORDEN DEL DIA: ELEMENTOS QUE SE SOMETEN A LA
CONSIDERACION DEL COMITE EJECUTIVO EN RELACION CON LA ENMIENDA DE
KIGALI AL PROTOCOLO DE MONTREAL QUE SURGEN DE LA DECISION XXVII1/2 DE
LA REUNION DE LAS PARTES

26. El Presidente present6 el tema, sefialando que comprendia informacion pertinente para la
elaboracion de las directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC en los paises que operan al
amparo del articulo 5; la identificacion de las cuestiones por considerar en relacion con las actividades
existentes de eliminacién de los HCFC; y los aspectos clave relacionados con las tecnologias de control
del HFC-23 como subproducto.

a) Informacion pertinente para la elaboracion de las directrices sobre los costos para la
reduccion de los HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5

i) Proyecto de criterios para la financiacion

217. El representante de la Secretaria present6 los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 y Corr.1,
que contenian la informacidn pertinente a la elaboracion de los criterios para financiar la reduccion de los
HFC. Destac6 el Cuadro 1 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 en el cual se enumeraban los
elementos de las directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC en los paises que operan al
amparo del articulo 5, junto a los parrafos pertinentes de la decision XXVIII/2. También se incluia
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informacion adicional sobre elementos especificos en los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6
(actividades  de  apoyo), = UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7  (fortalecimiento  institucional) vy
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9 (tecnologias de control del HFC-23 como subproducto). Ademas, el
Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 contenia una plantilla propuesta para las directrices
sobre los costos para la reduccion de los HFC. La plantilla incluia el texto relacionado con los siguientes
elementos de la decision XXVI11/2 ya acordados por las Partes: flexibilidad en la aplicacion, fecha limite,
conversiones segunda y tercera, otros costos, y admisibilidad de las sustancias del Anexo F sujetas a
exenciones por altas temperaturas ambiente.

28. Varios miembros ofrecieron un panorama general de la tarea que el Comité tenia ante si. Un
miembro, apoyado por otros, dijo que algunas de las cuestiones serian relativamente faciles de abordar,
pero que otras eran mas complejas y requeririan mas tiempo y ayuda de la Secretaria mediante otros
estudios y evaluaciones exhaustivos, algunos de los cuales habian sido recomendados por la Secretaria en
la 77%reunién del Comité Ejecutivo. Un miembro dijo que algunos aspectos eran de particular
importancia, tal como la cuestion de la eficiencia energética en el contexto de cumplimiento.

29. Un miembro afirmé que el principio relacionado con las reducciones acumuladas sostenidas en el
consumo de HFC de la decision XXV111/2 se deberia indicar en Cuadro 1, tal como ya lo habian acordado
las Partes, y como se habia hecho para los otros principios adoptados por las Partes en esa decisién. Con
respecto a la informacion proporcionada a los miembros del Comité Ejecutivo sobre los elementos de la
decision XXVII1/2, afiadié que esos elementos estaban bien definidos en la decision misma, y que se
deberia evitar cualquier reinterpretaciéon o adicion de conceptos inusuales, considerando la complejidad
de la tarea que el Comité tenia ante si y el plazo relativamente breve para cumplirla. Un miembro destaco
la dificultad particular que enfrentaban las pequefias empresas, que hacian frente a altos niveles de riesgo
debido a la falta de acceso a la financiacion y a las nuevas tecnologias. En tales cuestiones, el Comité
deberia adoptar un enfoque cauteloso para evitar la repeticion de errores del pasado.

30. Un miembro dijo que, si bien el uso de los umbrales y principios de costos seguidos en la
eliminacion de los CFC y los HCFC simplificaria las deliberaciones sobre las directrices sobre los costos
para la reduccion de los HFC, no eran aplicables necesariamente, considerando la naturaleza muy
diferente de las dificultades que presentaban los HFC. Asimismo, expresé su insatisfaccion porque se
habia solicitado informacién sobre el consumo y la produccion de HFC a los paises que operaban al
amparo del articulo 5, pero no a los paises que no operaban al amparo de ese articulo, dada la necesidad
de gestionar los HFC equitativamente en todo el globo.

31. Con respecto a la organizacion de las deliberaciones sobre los elementos de las directrices sobre
los costos para la reduccion de los HFC, hubo apoyo general entre los miembros del Comité a favor de un
enfoque en que los elementos de las directrices se considerasen secuencialmente segin lo expuesto en el
Cuadro 1 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5, a excepcion de las actividades de apoyo y de
fortalecimiento institucional, que se tratarian bajo la cuestion 6 a) ii) y iii) del orden del dia,
respectivamente.

Principios muy importantes y programa, calendario

32. El representante de la Secretaria presentd los péarrafos16 a 25 del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5. Llamé a la atencidn de los miembros los aspectos relacionados con las
directrices en los que el Comité, si asi lo deseaba, podria tomar decisiones antes de llegar a un acuerdo
respecto a las directrices sobre los costos en si mismas. Esos aspectos eran: los requisitos previos legales
para tener acceso a la financiacion multilateral del Fondo; el tipo méas adecuado de estrategia nacional
para prestar asistencia para la reduccion de los HFC; la aplicabilidad de las politicas de financiacion
existentes del Fondo Multilateral existente y las directrices para la eliminacion de SAO; la continuacion
del uso de las instituciones y capacidades de los paises que operan al amparo del articulo 5 que se habian
desarrollado con ayuda del Fondo Multilateral; y la continuacion del uso de las definiciones de pais de
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bajo volumen de consumo y de empresas pequefias y medianas. La decision 53/37, incluida en el
Anexo Il del documento, indicaba cémo se habian tratado esos aspectos para la eliminacion de los HCFC.

33. Durante el debate subsiguiente, se pusieron de relieve varias cuestiones, en particular en lo que
respecta a la aplicabilidad de las directrices existentes para la reduccion de las SAO en virtud del
Protocolo de Montreal. Varios miembros reconocieron que la Enmienda de Kigali habia logrado un
delicado equilibrio, y que era esencial que los resultados alcanzados en Kigali se reflejasen con fidelidad
en las directrices para la reduccion de los HFC. Dos miembros subrayaron la importancia de la
flexibilidad que la Enmienda de Kigali permitia a las Partes en cuanto a su eleccion de tecnologia en la
aplicacién. Dos miembros mencionaron la relacion de costo a eficacia como una consideracion
importante, y otros dijeron que la eficiencia energética era de fundamental importancia. Uno de los
miembros también menciond el acuerdo sobre el punto de partida para las reducciones acumuladas
sostenidas en el consumo y la produccion de HFC como un principio general para las directrices. Otro
miembro expres6 una advertencia sobre una propuesta para introducir la presentacion de informes sobre
las emisiones, sefialando que las emisiones eran competencia de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, mientras que el Protocolo de Montreal se ocupaba de los conceptos de
consumo y produccidn, y los beneficios climaticos que la reduccién de los HFC lograria con las
reducciones de estas.

34. Un miembro observé que, en relacion con el proceso, el Comité tenia dos afios para elaborar las
directrices, tras lo cual estas se remitirian a la Reunion de las Partes a fin de que las Partes hicieran sus
aportaciones. Posteriormente, se requeriria tiempo adicional para ultimar las directrices sobre la base de
las aportaciones de las Partes, por lo que se ampliaria el plazo mas alla de los dos afios mencionados en la
decision XXVI/2.

35. Muchos de los que hablaron dijeron que consideraban que se necesitaba mas tiempo y un debate
estructurado antes de poder alcanzar decisiones finales sobre los aspectos planteados por la Secretaria,
especialmente la determinacion de las estrategias nacionales mas adecuadas, la aplicabilidad de las
politicas y directrices existentes y la continuacion del uso de las capacidades e instituciones de los paises
gue operan al amparo del articulo 5 que se habian desarrollado utilizando fondos del Fondo Multilateral.
Algunos miembros sugirieron que las directrices, las instituciones y el reglamento existentes se podrian
utilizar como punto de partida, y que los cambios requeridos resultarian mas claros a medida que
progresaran los debates e, incluso, cuando comenzara la aplicacion. Uno de los miembros propuso que, en
lugar de aplicar el enfoque de planes abarcadores, como se habia hecho en los tiempos mas recientes, el
Comité deberia considerar inicialmente la posibilidad de adoptar un enfoque de proyectos individuales
para generar informacion adicional y fundamentar los debates acerca de las directrices.

36. A continuacion, los miembros estudiaron un documento de sesion con los elementos de un
proyecto de decision propuesto, basado en las deliberaciones anteriores. Durante las deliberaciones sobre
ese documento, un miembro, hablando en nombre de los miembros de los paises que operan al amparo del
articulo 5, dijo que era demasiado temprano para considerar recomendaciones en la forma de una
decision, dado que algunos aspectos debian debatirse mas a fondo. Dijo ademas que el texto habia sido
propuesto esencialmente por el Presidente y que los miembros tendrian que tratarlo con sus gobiernos.
Dos miembros preguntaron si habia otra manera propuesta de avanzar, y uno de ellos afiadié que, si los
miembros planeaban tratar el proyecto de decisidén propuesto con sus gobiernos, seria importante
asegurarse primero de que este reflejara con precision las deliberaciones del Comité sobre el asunto.

37. Un miembro, apoyado por otro, observo que el Comité no habia debatido a fondo acerca de como
se deberia estructurar el progreso realizado en cuanto al mandato, y no habia acordado utilizar
documentos de sesion para los diversos elementos del mandato. Propuso que, por el contrario, se utilizara
el enfoque aplicado para los planes de gestion de eliminacién de HCFC, en el que se habia adoptado una
sola decisién que contenia todas las directrices para la financiacién de las actividades de eliminacién. Por
lo tanto, el Comité podria comenzar a estructurar una sola decisién que en Gltima instancia incluiria todas
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las directrices para el proceso de reduccién de los HFC. Sugirio, por lo tanto, como manera de avanzar,
que se adoptara una decision de procedimiento que indicara donde se habian logrado progresos y
solicitara a la Secretaria que continuara trabajando sobre temas especificos cuando fuera pertinente.
Luego podria elaborarse un anexo de esa decision, como se habia hecho para las directrices para la etapa
Il de los planes de gestion de eliminacion de HCFC. Ese enfoque permitiria documentar el progreso
realizado y decidir acerca de los diversos elementos del mandato de manera holistica.

38. Un miembro, apoyado por otro, advirtié que incluir todo en una sola decisién podria presentar
dificultades y propuso que, no obstante, se tomase una decision inmediatamente sobre el calendario para
la elaboracion de las directrices, para evitar confusiones para las Partes, que podrian esperar que el
Comité presentase directrices finales en la 292 Reunion de las Partes. EI segundo miembro también resalt6
gue el Comité debia avanzar en algunas cuestiones y, por lo tanto, deberia reflexionar profundamente
sobre si realmente deseaba poner todo en una sola decision.

39. Para fines de aclaracion, el Director proporciond informacién general sobre el modo en que se
habian organizado el orden del dia y la reunion. Se habia encomendado a la Secretaria el mandato muy
especifico de convocar una reunion especial para debatir cuestiones relacionadas con la Enmienda de
Kigali y las contribuciones adicionales de algunos paises donantes, y esta habia elaborado un orden del
dia completo sobre esa base. Asimismo, también se habia pedido a la Secretaria que preparase varios
documentos Unicamente con informacion preliminar sobre aspectos de la Enmienda de Kigali. En
consecuencia, en la mayoria de los documentos, la recomendacion consistia simplemente en tomar la nota
del documento pertinente. Si bien las deliberaciones en relacion con la cuestién del orden del dia habian
sido muy ricas, con cierto consenso con respecto a la orientacion sobre costos, también habian surgido
elementos y consideraciones nuevas, junto con actividades que la Secretaria deberia desarrollar mas a
fondo, y habia sido para el Presidente muy dificil redactar proyectos de recomendacion desde el podio,
incluso con la ayuda de la Secretaria. Los elementos sobre los que se entendia que existia un
entendimiento en comun se incorporarian en el proyecto de informe; sin embargo, para evitar extensas
deliberaciones durante la aprobacion del informe, se habia considerado aconsejable elaborar un
documento de sesidn para los principios generales, dado que estaban fuera de las directrices sobre los
costos, asi como para elementos altamente complejos como la eficiencia energética y las emisiones de
HFC-23. De hecho, en consonancia con lo que habian sugerido algunos miembros, el informe final
incluiria una decisién muy larga sobre los aspectos de las directrices sobre los costos, incluidos aquellos
elementos para los cuales ya se habia acordado el texto.

40. Después de deliberar, el Presidente tomé nota de que no se habia llegado a un consenso sobre el
asunto. Por lo tanto, el Comité acord6 seguir deliberando sobre la cuestion en una reunion futura.

Flexibilidad en la aplicacién que permita a las Partes seleccionar sus propias estrategias y
prioridades en relacidn con los sectores y las tecnologias

41. El Presidente presentd los parrafos 26 a 29 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5. Record6
gue, de conformidad con el parrafo 14 de la decision XXVI111/2, la plantilla propuesta para el proyecto de
directrices sobre los costos que figuraba el Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 incluia el
texto del parrafo 13 de esa decision respecto a la flexibilidad de las Partes que operan al amparo del
articulo 5 para priorizar la cuestién de los hidrofluorocarbonos, definir sectores, seleccionar tecnologias y
alternativas y elaborar y aplicar estrategias para cumplir sus obligaciones acordadas relativas a los
hidrofluorocarbonos, sobre la base de sus necesidades especificas y sus circunstancias nacionales y
aplicando el criterio que determine cada pais.

Fecha limite para las capacidades subvencionables

42. El Presidente presento el parrafo 30 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5. Sefialo a la
atencion del Comité Ejecutivo el hecho de que el parrafo 17 de la decision XXVI11/2, que indicaba que la
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fecha limite para las capacidades subvencionables serd el 1 de enero de 2020 para las Partes cuyos afios
de referencia se siten entre 2020 y 2022, y el 1 de enero de 2024 para las Partes cuyos afios de referencia
se sitlen entre 2024 y 2026, se habia incluido en la plantilla propuesta para el proyecto de directrices
sobre los costos que figuraba en el Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.

Conversiones sequnda vy tercera

43, El Presidente, al presentar el péarrafo 31 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5, hizo
referencia al parrafo 18 de la decision XXVI11/2, por el que se pedia al Comité Ejecutivo que incorporase
en las directrices de financiacion los principios relativos especificos a las conversiones segunda y tercera.
Sefial6 que ese texto se habia incluido también en la plantilla propuesta para el proyecto de directrices
sobre los costos que figuraba en el Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.

Reducciones acumuladas sostenidas en el consumo y produccion de HFC

44, El representante de la Secretaria presentd los péarrafos32 a 39 del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.

45, Hubo acuerdo en general con el principio aplicado en la decision XXVI11/2, en virtud del cual el
consumo financiable restante en toneladas se determinara sobre la base del punto de partida del consumo
nacional acumulado. Uno de los miembros sefiald que los paises que operan al amparo del articulo 5 se
habian manifestado a favor de la inclusién de ese principio, puesto que un enfoque especifico para un
sector o sustancia limitaria las oportunidades de financiacion debido a la falta de flexibilidad. Eso se
aplicaba especialmente en aquellos casos en que no habia nuevas tecnologias disponibles. Destacd que
esa postura era coherente con el texto de la decision XXVIII/2, en virtud de la cual el consumo
financiable admisible para la financiacion se definia sin distincion alguna en cuanto a la sustancia o el
sector. Otro de los miembros sefiald que, en el contexto de una reduccion mas que de una eliminacion,
limitar la reduccién del consumo y la produccién a sectores o sustancias especificos restringiria la
capacidad de un pais para aprovechar las alternativas a los HFC que tenian un bajo potencial de
calentamiento atmosférico, lo cual tendria un considerable efecto en las decisiones sobre conversiones y
el mercado y, sin duda, en la economia nacional y de los sectores. Otro representante dijo que la
reduccion de los HFC era mas compleja que la eliminacion de las SAO, dada la mayor proporcién de
mezclas que de sustancias puras, lo que requeria un enfoque mas flexible. Otro de los miembros sefial6
que se desprendia claramente de la decision XXVI1I1/2 que las reducciones habrian de basarse en el
consumo nacional acumulado, mas que en cantidades especificas de sectores o sustancias, por lo que no
seria necesario incluir ese factor como un principio especifico en las directrices. Un representante destacd
que los dos elementos clave del debate eran la flexibilidad y la sostenibilidad.

46. Se reconocio, en general, la complejidad que significaba determinar la formula con la que se
calcularia el punto de partida. Uno de los miembros dijo que, en el pasado, para la eliminacion de las
SAO, el punto de partida habia sido el nivel basico de referencia de consumo, o un afio cercano al afio
basico de referencia. En la presente situacion, un nivel basico de referencia que comprenda el consumo
medio de HFC para el periodo de 2020 a 2022, mas el 65% del nivel basico de referencia de consumo de
HCFC, seria muy elevado como punto de partida para la admisibilidad para la financiacion. Sin embargo,
un punto de partida que se base solamente en el consumo de HFC, podria considerarse demasiado bajo,
dado que los proyectos de eliminacion podrian no abordar la totalidad del crecimiento previsto. Por lo
tanto, era necesario examinar mas a fondo el enfoque para determinar el punto de partida.

47. Uno de los miembros dijo que, en el pasado, se habian puesto a disposicién fondos para la
eliminacion del consumo de sustancias controladas mientras aun se establecian nuevas empresas, lo cual
habia aumentado el consumo. El principio de la reduccién acumulada sostenida se habia establecido para
garantizar que el Fondo Multilateral prestase asistencia a los paises que operan al amparo del articulo 5
para cumplir sus obligaciones. Sefiald que la inclusion de los HCFC en la formula para determinar el nivel
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basico complicaba la cuestion de cdmo podria determinarse el punto de partida, y era diferente de lo que
se habia hecho anteriormente. Se sefiald que el punto de partida para un pais deberia determinarse en el
momento del primer proyecto de reduccion financiado. Otro de los miembros dijo que, histéricamente, se
habia hecho una clara distincion entre el consumo en los sectores de inversidén y aquellos ajenos a la
inversion para calcular los niveles de financiacion, y que esa distincion podria ser Gtil en caso de que se
considerara que la distincion por subsector era demasiado restrictiva.

48. También se tratd la cuestion de si el punto de partida deberia definirse en funcion del equivalente
de CO,, toneladas métricas o ambos, y se acordd de que el asunto debia examinarse mas a fondo.

49. En las deliberaciones subsiguientes, se debati6 sobre la inclusion en la plantilla para el proyecto
de directrices sobre los costos del parrafo 19 de la decision XXVI11/2, en el que se solicitaba al Comité
Ejecutivo que incorporara el principio de que el consumo financiable restante en toneladas se determinara
sobre la base del punto de partida del consumo nacional acumulado menos la cantidad financiada en
proyectos aprobados con anterioridad en futuros formularios de acuerdos plurianuales de los planes de
reduccion de los HFC. Un miembro dijo que el texto de la Enmienda de Kigali dejaba claro que ese
principio deberia incluirse entre los principios ya acordados por las Partes. EI Comité Ejecutivo acordo
aplazar el examen més a fondo del asunto hasta una reunion futura.

Actividades de apoyo

50. El Presidente present6 el parrafo 40 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 y sefial6 que el
asunto se trataria en la cuestion 6 a) ii) del orden del dia, Actividades de apoyo.

Costos adicionales admisibles

Sector de fabricacion para el consumo

51. Los representantes de la Secretaria presentaron los parrafos4l a 64 del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 en relacion con los costos adicionales admisibles en el sector de fabricacion
para el consumo. Se presentaron los costos adicionales de capital y los costos adicionales de explotacion
por separado.

52. Durante el debate acerca de los costos adicionales de capital, se plantearon varias cuestiones: que
las seis categorias de costos adicionales enumeradas en la decision XXVII1/2 serian necesariamente
costos adicionales; que se requeria mas informacion para poder establecer las cifras para el nivel de costos
adicionales de capital, para el plazo de vigencia de los costos adicionales de explotacion y para el umbral
de relacion de costo a eficacia; que el Comité Ejecutivo deberia considerar cifras deberian basarse en los
costos y ahorros adicionales reales, basandose en las lecciones aprendidas y la experiencia adquirida con
los costos adicionales en la eliminacion de los HCFC; que la tecnologia y los mercados para las
alternativas estaban en constante evolucion y podrian generar nuevas circunstancias que sugeririan la
necesidad de considerar calculos de costos adicionales realizados con demasiada antelacion a las
propuestas de proyectos; que podria ser mas sensato crear un método para calcular el nivel de costos
adicionales de capital, el plazo de vigencia de los costos adicionales de explotaciéon y el umbral de la
relacién de costo a eficacia, en lugar de establecer niveles para estos en este momento.

53. También se sefialé que la informacién adicional necesaria para poder llegar a una decision sobre
los costos adicionales admisibles podria provenir de varias fuentes. Una de las fuentes era la Secretaria, a
la que se podria pedir que suministre un cuadro que muestre las lecciones aprendidas en la conversion de
la tecnologia de HCFC a alternativas de bajo PCA (tales como costos adicionales de capital, costos
adicionales de explotacién, relacion de costo a eficacia de las conversiones y casos en que habia una
alternativa de bajo PCA disponible pero no se la eligid, a fin de identificar los obstaculos para la adopcion
de una tecnologia de bajo PCA). Otra forma de obtener los datos necesarios podria ser pedir a los paises
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que presenten proyectos de inversion. a través de los organismos bilaterales y de ejecucion para su
consideracion individual, en la inteligencia de que los proyectos aprobados deberian suministrar informes
detallados acerca de los costos adicionales de capital y los costos adicionales de explotacién incurridos
durante la conversion a la tecnologia de bajo PCA seleccionada. Las condiciones para esos proyectos
podrian incluir: la ratificacion de la Enmienda de Kigali por parte del pais; solamente seria admisible la
conversion de las instalaciones de fabricacion; la deduccion de cualquier cantidad de HFC eliminada del
punto de partida del pais para las reducciones acumuladas.

54. Durante el debate acerca de los costos adicionales de explotacion, se sefial6 que la finalidad
original de estos era ofrecer incentivos para la adopcion temprana de alternativas, e impedir que las
empresas que realizaban la eliminacién mas temprano se encontrasen en una situacion de desventaja
competitiva. Uno de los miembros dijo que el enfoque respecto a los costos adicionales de explotacion en
el contexto de la eliminacion de los HCFC era apropiado, y que no habia ningin argumento convincente
para usar un enfoque diferente para los costos adicionales de explotacion en el contexto de la reduccion
de los HFC. Se pidieron aclaraciones acerca de la posibilidad de considerar los aumentos de eficiencia
energética como parte del calculo de los costos adicionales de explotacion. El representante de la
Secretaria respondi6 que la eficiencia energética no se habia considerado en forma directa en los calculos
anteriores de los costos adicionales de explotacién, y que este era un asunto que debia ser debatido més a
fondo por el Comité Ejecutivo. En respuesta a una pregunta acerca de como podria la promocion de las
tecnologias que no utilizan SAO afectar los costos adicionales de explotacion, el representante de la
Secretaria explicé que eso dependeria del proyecto propuesto; algunas propuestas de proyecto podrian
tener costos adicionales de explotacién mas altos, y otras, costos mas bajos. El efecto de las tecnologias
que no utilizan SAO seria evaluado por el Comité Ejecutivo cuando considerase la relacion de costo a
eficacia de cada propuesta.

55. Durante un debate posterior sobre elementos para consideracion ulterior, los miembros del
Comité Ejecutivo siguieron ocupandose de las condiciones para la presentacion de proyectos de inversion
en el sector de fabricacion que se utilizarian para adquirir experiencia sobre los costos adicionales de
capital y de explotacion relacionados con la reduccion de HFC en los paises que operan al amparo del
articulo 5. Se debati6 si era necesario que el pais ya hubiera ratificado la Enmienda de Kigali, o si la
comunicacion clara de la intencion firme de ratificarla, con un plazo para ello, seria suficiente. Un
miembro sugirié que se deberia adoptar el enfoque utilizado al comienzo del proceso de los HCFC al
respecto para la reduccién de los HFC. Los miembros examinaron también el plazo limite para la
presentacion de los proyectos de inversion; la inclusion de ciertos tipos de tecnologia (por ejemplo,
tecnologia que no utiliza SAO y la fabricacion in situ); la necesidad de evitar que se limite el alcance del
ejercicio de recopilacion de informacién; y si los proyectos en los que no se habian utilizado HFC podrian
proporcionar informacion pertinente. Al debatir acerca del contenido de los informes de estos posibles
proyectos de inversion, uno de los miembros hizo hincapié en la necesidad de incluir informacién sobre
los costos y ahorros de eficiencia energética. Con respecto a los plazos de las propuestas de proyecto, un
miembro sefialé que, a fin de cumplir la fecha limite de presentacion, seria necesario pedir a los
organismos de ejecucion y bilaterales que presentaran notas conceptuales o propuestas lo antes posible.

Actividades de asistencia técnica

Investigacién y desarrollo, cuando sea menester adaptar y optimizar alternativas con PCA bajo o
nulo

Costos de las patentes y los disefios, y costos adicionales de las regalias, cuando sea necesario y
eficaz en funcidn de los costos

Costos de la introduccién sequra de alternativas inflamables y toxicas

56. El Presidente presento los parrafos 65 a 87 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.
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57. Se observd que el Comité Ejecutivo ha aprobado actividades de asistencia técnica en varias
ocasiones: a través del Programa de Asistencia al Cumplimiento, como actividades independientes, como
parte del fortalecimiento institucional y como parte de los acuerdos plurianuales. Por lo tanto, seria Gtil
gue la Secretaria pudiera analizar los distintos tipos de actividades que se han financiado, asi como los
tipos de tonelaje relacionados con esas actividades, a fin de que el Comité Ejecutivo pueda hacerse una
mejor idea de la eficacia de la asistencia técnica. También se observd que el uso de los nuevos
refrigerantes implicaria que los técnicos estarian expuestos a nuevos riesgos y, por lo tanto, cada proyecto
tenia que prever equipos de seguridad para hacer frente a la toxicidad y la inflamabilidad de los nuevos
refrigerantes. Se requeria un nuevo enfoque en torno a las cuestiones de seguridad para los HFC, diferente
de la forma en que se habian tratado los HCFC anteriormente.

Sector de la produccién

58. El representante de la Secretaria presentd los péarrafos88 a 95 del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5. Los costos adicionales admisibles para financiar la reducciéon de la
produccion de HFC habian sido acordados en el péarrafo 15 b) de la decision XXVIII/2. Aunque las
categorias incluian la conversion de las instalaciones de produccion existentes para producir sustitutos, asi
como el costo de nuevas instalaciones de produccion, el Comité Ejecutivo hasta ahora siempre habia
aprobado la financiacion para el sector de la produccion sobre la base del cierre de las plantas, lo que se
consideraba la opcidn mas rentable y eficaz en funcion del costo.

59. Un miembro observd que, anteriormente, el Comité Ejecutivo habia abordado alternativas
fluoradas y dijo que habia llegado el momento de considerar otras tecnologias alternativas, como se
sefialaba en el parrafo 15 b) v) de la decisién XXVII1/2, asi como la eficiencia energética de todas las
alternativas. Otros miembros dijeron que también era importante considerar la cuestioén del HFC-23 como
subproducto del proceso de produccion de HCFC-22, y varios miembros sefialaron que la forma mas
eficiente de abordar las emisiones de HFC-23 seria proporcionar financiacién suficiente a los paises que
operan al amparo del articulo 5 para permitirles cerrar la produccion de HCFC-22 en sus paises. Era
importante recordar que cualquier otra solucién para abordar el HFC-23 deberia ser asimismo financiada
por el Fondo Multilateral; de lo contrario, los paises que operan al amparo del articulo 5 tendrian
dificultades para cumplir sus compromisos en virtud de la Enmienda de Kigali. Con respecto a la
produccién de HCFC-22 para su uso como materia prima, se requerian mecanismos para controlar las
emisiones de HFC-23. Sin embargo, esas cuestiones eran especificas de un determinado tipo y cantidad
de plantas solamente; la mejor solucién para eliminar las emisiones de HFC-23 era eliminar la produccion
de HCFC-22.

60. Se sugirié que el sector de la produccion deberia utilizar como punto de partida los elementos
convenidos por las Partes en el parrafo 15b) de la decision XXVIII/2. Estos elementos podrian ser
elaborados mas a fondo por el Subgrupo sobre el sector de produccién. Un miembro observé que la
produccién de alternativas a los HFC podria ser un costo admisible. Otros miembros observaron que esto
se habia identificado como un costo admisible en la decision XXVII1/2, pero destacaron que el mandato
del Comité Ejecutivo era abordar la reduccién de los HFC mediante la opcion mas eficaz en funcién del
costo. Se propuso que se solicitara también a la Secretaria que recopilara la informacion disponible sobre
los costos y la compensacidn en casos similares en el sector de la produccién.

61. Otro miembro dijo, con respecto a los controles del HFC-23 como subproducto, que podria ser
posible estudiar la cuestion de la financiacion del cierre de las plantas con proceso cambiante de
produccién de HCFC-22 que no son admisibles actualmente para financiacion. Esta podria ser la solucion
mas rentable para la eliminacion de las emisiones de HFC-23. Sin embargo, a fin de tomar esta decision,
seria importante contar con un informe de la Secretaria sobre la estimacion de los costos del cierre de las
restantes plantas con proceso cambiante. Se sugirié que la Secretaria podria utilizar como punto de partida
para ese célculo el nivel de relacion de costo a eficacia establecido para la etapa | del plan de gestion de la
eliminacion de la produccién de HCFC para China, mas o0 menos un 20%.
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62. Varios miembros sugirieron que no era necesario reconstituir el Subgrupo sobre el sector de
produccién en la actualidad, a pesar de que esa decision podria ser reconsiderada cuando el Comité
Ejecutivo tratara la cuestion 6 ¢) del orden del dia, Aspectos clave relacionados con las tecnologias de
control del subproducto HFC-23.

Sector de servicio y mantenimiento de refrigeracién

63. El representante de la Secretaria presentd los parrafos 96 a 104 y el Anexo IV del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5, que abordaban los costos adicionales admisibles en el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracion. Record6 que la eliminacion del uso de SAO en ese sector era una de las
prioridades del Comité Ejecutivo y que todas las categorias de costos admisibles que se encontraban en el
parrafo 15 ¢) de la decision XXVII1/2 se habian financiado anteriormente como parte del sector de
servicio y mantenimiento de refrigeracion. Muchas de las actividades que se estaban ejecutando
actualmente para eliminar los HCFC en el sector de refrigeracion podrian tener efectos en la reduccion de
los HFC, pero, dado que muchas de las alternativas de bajo PCA se clasificaban como tecnologias con un
cierto nivel de inflamabilidad o de toxicidad, los paises que operan al amparo del articulo 5 deberian
tomar en consideracion las estrategias que se centraban en la introduccion de esas alternativas en
condiciones de seguridad.

64. Se sefial6 que el sector de servicio y mantenimiento era uno de los sectores mas importantes que
abordaba el Comité Ejecutivo, y de particular importancia para los paises que operan al amparo del
articulo 5, ya que seria el principal sector afectado por la reduccion de los HFC y su principal fuente de
financiacién para alcanzar sus obligaciones de cumplimiento. Las directrices sobre los costos para la
reduccion de los HFC deberian abordar, con algunas excepciones, las mismas metas que las directrices de
los HCFC, y basarse en ellas para tratar cuestiones tales como la inflamabilidad, la toxicidad y el costo de
las alternativas. Dado que se requeria un enfoque integrado, seria Gtil que la Secretaria llevase a cabo un
examen a fondo del tema, aunque un miembro dijo que cualquier tarea que se pidiese a la Secretaria
también deberia abarcar cuestiones adicionales, como elementos de calefaccion, bombas de calor,
acondicionadores de aire para vehiculos, cadenas de suministro, y eficiencia energética y costos
relacionados.

65. Un miembro sugirié que era necesario enfocar esos costos de manera diferente para los paises con
bajo volumen de consumo, como se reconocia en el parrafo 16 de la decision XXVII1/2. Era necesario
hacer un analisis mas exhaustivo de los costos adicionales en el sector de servicio y mantenimiento, de
conformidad con la observacion de la Secretaria de que las necesidades de servicio y mantenimiento
variaban segun las circunstancias nacionales. Deberia abarcar la capacidad existente que ya se habia
desarrollado con la eliminacion de las SAO, especialmente en paises con grandes volimenes de SAO, asi
como la infraestructura existente en los paises mas avanzados tecnolégicamente y que contaban con
infraestructura de servicio y mantenimiento. Asimismo, se requeria mas informacion sobre la
recuperacion, el reciclaje y la regeneracion de los HCFC y de las inversiones realizadas en relacion con
esas actividades.

66. La mayoria de los paises estaba a punto de emprender la etapa 1l de sus planes de gestion de
eliminacion de HCFC vy, para la mayoria de ellos, solo restaba abordar el sector de servicio y
mantenimiento. Se requeria financiacion adecuada para utilizar alternativas de bajo PCA o PCA nulo, y
algunas de estas eran inflamables, tdxicas o costosas, 0 bien su uso requeria sistemas de alta presion. Los
paises que operan al amparo del articulo 5 tenian también una capacidad limitada para usar refrigerantes
naturales y se requerian normas acordadas para su uso en esos paises. Si bien se podria utilizar un enfoque
similar al de la etapa Il de los planes de gestién de eliminacion de HCFC, la reduccién de los HFC era
diferente de la eliminacion de los HCFC; las alternativas eran mas complejas y mas costosas y requerian
andlisis adicional. Asimismo, era necesario aprovechar los recursos potenciales y reflexionar sobre las
necesidades reales de los paises que operan al amparo del articulo 5.
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67. Se deberia pedir a la Secretaria que realice un analisis suplementario de las practicas anteriores de
modo que se pudiera elaborar un enfoque holistico que abordase todos los elementos necesarios para el
sector de servicio y mantenimiento. Eso requeria una buena comprension de lo realizado en el pasado y de
lo que seria necesario para los planes de gestion de eliminacion de HCFC en el futuro. También requeriria
conocer qué actividades habian sido planeadas por el sector privado en los paises que operan al amparo
del articulo 5, a medida que cambiaban a sistemas mas eficientes y complejos. Las actividades del Fondo
Multilateral no deberian verse en forma aislada y se deberia pedir a la Secretaria que investigue las
sinergias entre las actividades emprendidas en el sector privado y aquellas apoyadas por el Fondo
Multilateral.

68. Un miembro indicé que, en la 772 reunién, la Secretaria habia hecho dos propuestas Gtiles que se
deberian distribuir otra vez entre los miembros del Comité Ejecutivo. La primera era solicitar a la
Secretaria que elaborase un documento sobre todos los aspectos del sector de servicios de refrigeracion,
teniendo en cuenta documentos de politicas anteriores, los estudios de casos, los exdmenes de supervision
y evaluacidn, y la labor emprendida por los organismos de ejecucion y bilaterales para desarrollar y
ejecutar programas de capacitacion y asistencia técnica. La segunda era una peticion a la Secretaria para
que redactase un documento, en cooperacién con los organismos de ejecucion y bilaterales, que cubriese
los aspectos clave que debian incluirse al elaborar un sistema de moédulos de capacitacion para los
funcionarios de aduanas y técnicos de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado que se utilizaria como base para los programas de capacitacion brindados bajo el Fondo
Multilateral.

Otros costos
69. El Presidente present6 el parrafo 105 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 sobre otros
costos adicionales admisibles y sefial6 que el texto del parrafo 25 de la decision XXVIII/2 se habia
incluido en la plantilla propuesta para el proyecto de directrices sobre los costos que figuraba en el
Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.

70. El Comité Ejecutivo no delibero sobre este asunto.

Fortalecimiento institucional

71. El Presidente presento el parrafo 106 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5, y sefialo que
el asunto se trataria en la cuestion 6 a) iii) del orden del dia, Fortalecimiento institucional.

Eficiencia energética

72. El representante de la Secretaria presentd los parrafos 107 a 115 y el Anexo V del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 en relacion con la eficiencia energética.

73. El mandato del Comité con respecto a la eficiencia energética se establecia en los parrafos 16 y
22 de la decisién XXVII1/2. Durante el debate, varios miembros destacaron la importancia de mantenerse
dentro de los limites del mandato establecido. Algunos miembros cuestionaron si la orientacion que se
solicita en la decision debia elaborarse para la financiacion directa de las mejoras en la eficiencia
energética, o si los paises y organismos deberian tenerla en cuenta al reducir los HFC. Un miembro
también sefial6 que los aspectos relativos a la eficiencia energética debian considerarse en relacion tanto
con la produccién como con el consumo. En general, se compartié la aspiracion de aprovechar las
oportunidades para mantener o mejorar la eficiencia energética en la aplicacién de la reduccion de los
HFC, en el entendimiento de que el principal objetivo deberia ser la reduccion de los HFC, dado que las
obligaciones juridicas de las Partes atafien a esta, y no a la eficiencia energética.
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74. Varios miembros destacaron la limitada experiencia del Comité en cuestiones relacionadas con la
eficiencia energética, aunque se sefiald de que, en algin momento, se habia debatido en relacion con los
intercambiadores de calor. Uno de los miembros subray6 la necesidad de dar prioridad al sector de los
equipos de aire acondicionado y a conocer detalladamente los aspectos técnicos de la eficiencia energética
antes de elaborar la orientacion sobre costos, en parte para poder determinar cuando las actualizaciones
tecnoldgicas eran inevitables o simplemente opcionales. Dicho esto, se reconocid en general que el
principal objetivo del Fondo Multilateral no era financiar la eficiencia energética. Habia otros
mecanismos de financiacion para la eficiencia energética, y debian investigarse las posibilidades obtener
financiacion o cofinanciacién de otras instituciones, tanto nacionales como internacionales, aunque
algunos miembros reconocieron que ello podria entrafiar desafios.

75. Varios miembros expresaron preocupacion con respecto a sufragar los costos adicionales para la
eficiencia energética, y propusieron que se intentara cuantificar los beneficios econémicos de compensar
los costos iniciales de una mejor eficiencia energética de los equipos, tales como los periodos de
amortizacion. Se menciond ademas que la eficiencia energética deberia considerarse como costo adicional
admisible y no transferirse al consumidor, dado que los mayores costos de adquisicion limitaban la
adopcion generalizada de las nuevas tecnologias. Ademas, no deberian tenerse en cuenta los periodos de
amortizacion, dado que no solo dependian en gran medida de varios factores especificos a los distintos
paises y, por ello, era complejos de calcular, sino que también eran menos importantes en la adopcion de
decisiones de los consumidores de los paises en desarrollo.

76. También se observo que el desarrollo industrial en el sector de refrigeracién y aire acondicionado
se veia afectado en gran medida por las decisiones adoptadas en virtud del Protocolo de Montreal, y que,
por lo tanto, era importante incorporar consideraciones relativas a la eficiencia energética en las politicas
y directrices del Protocolo.

77. Uno de los miembros hablé sobre el papel que desempefiaban las normas minimas de
conservacion de la energia para asegurar que existiera un mercado para los equipos de refrigeracion y aire
acondicionado de alta eficiencia energética, asi como ensayos y verificacion para asegurar que los
productos del mercado cumplan esas normas. Sin embargo, otro de los miembros insistié en que la
adopcion de esas normas seguia siendo voluntaria, aunque en algin momento podrian considerarse
actividades de apoyo o de creacion de capacidad relacionadas con la adopcidn de esas normas.

78. En virtud de lo expuesto, se propuso que se pida a la Secretaria que trabaje mas a fondo sobre los
diversos aspectos de la eficiencia energética en el contexto de la reduccién de los HFC, a fin de ayudar al
Comité en sus deliberaciones. Un representante sefialé la existencia de cuatro directivas de la Union
Europea que abordaban la eficiencia energética, como por ejemplo en los sectores de calefaccion y
enfriamiento, y que contribuian al logro de las metas de la Unién Europea en cuanto reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y propuso que la Secretaria las tuviera en cuenta cuando
emprenda la labor adicional propuesta. Otro de los miembros sefialé que, en vista de la Enmienda de
Kigali, la eficiencia energética debia considerarse especificamente en relacién con la eficiencia energética
esperada solamente de los equipos con refrigerantes nuevos.

79. Varios miembros expresaron su deseo de abordar nuevamente la eficiencia energética cuando se
traten otras cuestiones del orden del dia de la presente reunién, tales como las actividades de apoyo.

Fomento de la capacidad en materia de sequridad

80. El Presidente presento el parrafo 116 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5. Sefialé que la
cuestion relativa al fomento de la capacidad en materia de seguridad se abordaba especificamente en el
parrafo 23 de la decision XXVII1/2, y que el parrafo 3 también era pertinente.
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81. Los miembros del Comité Ejecutivo no tuvieron nada que afadir a las deliberaciones que ya se
habian mantenido sobre el asunto. El Presidente sefialé que las deliberaciones sobre el asunto
continuarian cuando el Comité considerase las actividades de asistencia técnica y el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracion.

Destruccion
82. El Presidente presento los parrafos 117 a 124 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.

83. El Comité Ejecutivo no deliberd sobre este asunto.

Admisibilidad de las sustancias del Anexo F sujetas a exenciones por altas temperaturas ambiente

84. El Presidente presentd los péarrafos 125 a 131 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.
Sefalé que la cuestion relativa a la admisibilidad de las sustancias del Anexo F sujetas a exenciones por
altas temperaturas ambiente se abordaba en el parrafo 35 de la decision XXVIII/2, y que ese texto se
habia incluido en la plantilla propuesta que figuraba en el Anexol del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5.

85. El Comité Ejecutivo no deliberd sobre este asunto.

Debate general sobre la cuestion del proyecto de criterios para la financiacion

86. Durante las deliberaciones sobre la cuestién 6 a) i) del orden del dia, Proyecto de criterios para la
financiacion, se mantuvo un debate general sobre asuntos que atafien a la Enmienda de Kigali y la funcion
del Comité Ejecutivo en el cumplimiento de su mandato de conformidad con la decision XXVII1/2.

87. Un representante dijo que las presentes deliberaciones deberian contribuir a la formulacion de una
estrategia o politica mundial relativa a la reduccion de los HFC, de la cual las presentes directrices sobre
los costos constituirian una parte. La elaboracién de dicha estrategia deberia llevarse a cabo en forma
holistica e inclusiva. Sin embargo, ciertos factores obstruian ese proceso. Por ejemplo, el Comité
Ejecutivo no tenia el mandato de recoger datos sobre HFC de los paises que no operan al amparo del
articulo 5, lo cual no era coherente con el objetivo de una reduccién de alcance mundial. A los efectos de
la transparencia, las decisiones estratégicas deberian presentarse al Grupo de Trabajo de composicion
abierta y ser examinadas en forma paulatina. Ademas, la categorizacion, en virtud de la Enmienda de
Kigali, de los paises que operan al amparo del articulo 5 en el grupo 1y el grupo 2 conforme al afio
basico de consumo de HFC se baso en sus respectivas capacidades. Sin embargo, al aceptar el Comité
Ejecutivo las contribuciones adicionales voluntarias de 27 millones de SEUA para medidas de corto plazo
para la aplicacion de la Enmienda de Kigali para los paises que operan al amparo del articulo 5 cuyo afio
basico de consumo de HFC estaba comprendido entre 2020 y 2022, se habia discriminado a los paises del
grupo 2. Por ultimo, sefiald que las deliberaciones de la presente reunion serian mas inclusivas si se
flexibilizara la regla de que solo un miembro de cada grupo hable acerca de cada cuestion. Otro
representante expresé su acuerdo con esas opiniones, y pidio a la Secretaria que aclarase si se habian
aceptado o rechazado ofrecimientos anteriores de financiacion condicionada.

88. Con respecto al mandato del Comité Ejecutivo y el carécter inclusivo del proceso, uno de los
miembros destacé que la prioridad del Comité Ejecutivo era trabajar dentro de los limites del mandato
encomendado por la Reunién de las Partes de poner en préctica las directrices sobre los costos, y hacerlo
de un modo en que beneficiara a todos los paises. Otro representante sefialé que era importante seguir
trabajando en la elaboracion de las directrices sobre los costos y decidir qué otra informacion se deberia
pedir a la Secretaria para preparar la siguiente reunidn, participando al mismo tiempo en un amplio debate
sobre la vision que enmarca el proceso.
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89. En lo que respecta a la discriminacion de determinadas categorias de paises, uno de los miembros
dijo que ningln texto o propuesta de la presente reunidn habia implicado discriminacion alguna de los
paises que operan al amparo del articulo 5 sobre la base de un grupo en particular. Otro representante
sefial6 que el proceso que habia llevado a la categorizacion del grupo 1y el grupo 2 en Kigali demostraba
la flexibilidad de las Partes y el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Otro sefialo
que la pertenencia al grupo 1 o el grupo 2 simplemente tenia que ver con los plazos de cumplimiento de
sus obligaciones, y el flujo temprano de fondos a los paises con afios basicos de consumo mas cercanos se
debia a razones practicas y no discriminatorias.

90. En lo que respecta a la financiacion adicional de 27 millones de $EUA aceptada por el Comité
Ejecutivo, un representante dijo que dicha financiacion, que era adicional al proceso regular de
reposicion, tenia la finalidad de facilitar una accién temprana, sin considerar especificamente ningln
grupo de paises, y era coherente con la practica habitual del Fondo Multilateral de facilitar apoyo a los
paises varios afios antes de que entraran en vigor sus obligaciones. Otro representante sugirié que la
donacion de 27 millones de $EUA se examinase mas a fondo para disipar cualquier preocupacion al
respecto. Otro representante dijo que la decision se habia adoptado para ayudar a los paises que operaban
al amparo del articulo 5 con necesidades a corto plazo, y deberia manejarse de conformidad con el
acuerdo que se reflejaba en la decisién 77/59. Otro de los miembros sefialé también que la Enmienda de
Kigali no diferenciaba entre los paises que operan al amparo del articulo 5 del grupo 1 y los paises que
operan al amparo del articulo 5 del grupo 2 en lo que se refiere al acceso a la financiacion.

91. En respuesta a la consulta sobre la recepcién de fondos fuera de las contribuciones ordinarias al
Fondo Multilateral que contienen condiciones, el Director recordé que una donacion propuesta por la
Unién Europea que contenia varias condiciones no habia sido aceptada por el Comité. Por otra parte, la
financiacion de 27 millones de $EUA para medidas de corto plazo para los paises que operan al amparo
del articulo 5 cuyo afio basico de consumo de HFC estaba comprendido entre 2020 y 2022 habia sido
aceptada con reconocimiento por el Comité Ejecutivo.

92. En lo que respecta a la propuesta de una politica sobre HFC de alcance mundial, un representante
sefial6 que la Enmienda de Kigali se habia elaborado para cumplir esa funcion. EI miembro que habia
planteado inicialmente la cuestion dijo que la politica prevista deberia basarse en informacion global
sobre la situacion actual del consumo y la produccion de HFC en varios sectores, a fin de fundamentar la
planificacion para la reducciéon de los HFC. Para obtener una visién global y precisa, era importante
recoger informacién sobre los paises que no operan al amparo del articulo 5, asi como sobre los paises
que operan al amparo de ese articulo. Otro representante sugirié que el GETE podria ser una fuente de
informacion pertinente.

93. En lo que respecta al namero de miembros de un grupo determinado que puede hablar sobre una
cuestion especifica, algunos miembros recordaron el fundamento histérico al respecto, que era tanto para
mantener el equilibrio de la representacion de paises que operan al amparo del articulo 5 y paises que no
operan al amparo de ese articulo, como garantizar que existiera coherencia en las opiniones expresadas
por un grupo determinado. Uno de los miembros observé que la formacion de los grupos de contacto daba
a todos los miembros la oportunidad de expresar sus opiniones individuales, manteniendo al mismo
tiempo la integridad de cada grupo en las sesiones plenarias.

94. En lo que respecta a la cuestion de presentar informes al Grupo de Trabajo de composicién
abierta en cada etapa del proceso de elaboracion de las directrices sobre los costos, uno de los miembros
sefialé que ello podria retrasar considerablemente el proceso de elaboracion de esas directrices.

95, Tras un intercambio de opiniones, el Presidente destaco que ninguna Parte deberia ser ni quedaria

excluida del proceso de aplicacion de la Enmienda de Kigali. Histéricamente, la comunidad del ozono
habia enfrentado diversos desafios y siempre habia alcanzado soluciones mediante un didlogo
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transparente y consensuado. Hizo un llamamiento a los miembros del Comité Ejecutivo a que trataran de
encontrar la manera de superar las dificultades que enfrentaban en las presentes deliberaciones.

96. Mas tarde en la reunion, uno de los miembros hizo hincapié en la importancia de reunir datos
sobre el consumo y la produccién de HFC, de conformidad con la cuestion 5 del orden del dia, pero
ampliandolo al cotejo de informacién adicional proveniente de paises que no operan al amparo del
articulo 5, tanto en aras de la transparencia como para garantizar la elaboracién de estrategias que sean
viables. Inst6 a la Secretaria a hacer los esfuerzos apropiados para reunir esos datos.

97. Otro miembro expreso la opinion de que el Fondo Multilateral estaba encaminado hacia un
régimen mas técnico, en lugar de actuar como un facilitador del mecanismo de financiacién, en el sentido
de que se estaba pidiendo a la Secretaria que proporcione documentacién técnica, incluso mediante la
contratacion de consultores externos. Se sugirié nuevamente que, en relacion con esos asuntos, se podria
recurrir a los conocimientos especializados del GETE. El Director aclaré que el GETE tenia su propio
mandato y realizaba Gnicamente las labores que solicitaba la Reunién de las Partes. Si se pide a la
Secretaria del Fondo que proporcione informacion adicional a la que esta disponible en los informes del
GETE, solicita dicha informacién a otras fuentes, o contrata consultores o expertos independientes para
obtenerla. Otro miembro dijo que los miembros del Comité Ejecutivo tenian capacidad para evaluar el
mejor camino a seguir para obtener informacion adicional, ya sea a través de la Secretaria, a través de la
participacion de expertos externos, a través de una solicitud a la Reunidn de las Partes o por otros medios.

98. Uno de los miembros dijo que la cuestion de la eficiencia energética tenia una importancia
genérica y deberia considerarse como una cuestion transversal que deberia incluirse en cualquier examen
de otras cuestiones.

99. Tras el debate exhaustivo sobre la informacién pertinente para la elaboracion de las directrices
sobre los costos para la reduccion de los HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5, el Comité
Ejecutivo decidio:

a) Tomar nota de la informacion pertinente para la elaboracion de las directrices sobre los
costos para la reduccion de los HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5:
proyecto de directrices para la financiacion que figura en los documentos
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5y Corr.1;

En relacion con la flexibilidad en la aplicacién que permita a las Partes seleccionar sus propias
estrategias y prioridades en relacién con los sectores y las tecnologias

b) Incluir el parrafo 13 de la decision XXVII1/2 en la seccidn pertinente del proyecto de
plantilla para las directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC que figura en el
Anexo | del presente informe;

En relacion con la fecha limite para las capacidades subvencionables

C) Incluir el parrafo 17 de la decision XXVII1/2 en la seccion pertinente del proyecto de
plantilla para las directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC que figura en el
Anexo | del presente informe;

En relacion con las conversiones sequnda vy tercera

d) Incluir el parrafo 18 de la decision XXVIII/2 en la seccion pertinente del proyecto de
plantilla para las directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC que figura en el
Anexo | del presente informe;
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En relaciéon con las reducciones acumuladas sostenidas en el consumo vy la produccién de HFC

e)

Seguir debatiendo sobre lo siguiente:

i) La metodologia para determinar el punto de partida, incluso si este debe
expresarse en equivalentes de CO,, toneladas métricas, o0 ambos;

i) La inclusion del parrafo 19 de la decision XXVII11/2 en la seccion pertinente del
proyecto de plantilla de las directrices sobre los costos para la reduccién de los
HFC;

En relaciéon con los costos adicionales admisibles

Para el sector de fabricacion para el consumo

f)

9)

h)

De conformidad con el parrafo 15a) de la decision XXVI1II/2, hacer admisibles las
siguientes categorias de costos e incluirlas en el célculo de los costos relacionados con la
reduccion de los HFC en el sector de fabricacion para el consumo que figura en el
Anexo | del presente informe:

i) Costos adicionales de capital;

i) Costos adicionales de explotacion para un periodo que determinara el Comité
Ejecutivo;

iii) Actividades de asistencia técnica;

iv) Investigacion y desarrollo, cuando sea menester para adaptar y optimizar
alternativas a los HFC con potencial de calentamiento atmosférico bajo o nulo;

V) Costos de las patentes y los disefios, y costos adicionales de las regalias, cuando
sea necesario y eficaz en funcion de los costos;

Vi) Costos de la introduccion segura de alternativas inflamables y téxicas;

Considerar la posibilidad de aprobar un nimero limitado de proyectos relacionados con
los HFC Unicamente en el sector de fabricacion, sin perjuicio de diferentes tipos de
tecnologia, a méas tardar en la primera reunién de 2019, a fin de que el Comité pueda
adquirir experiencia con los costos adicionales de capital y los costos adicionales de
explotacion que pueden estar relacionados con la reduccion de los HFC en los paises que
operan al amparo del articulo 5, en la inteligencia de que cualquier pais que opera al
amparo del articulo 5 que presente un proyecto debe haber ratificado la Enmienda de
Kigali o haber enviado una nota oficial que indique la intencion del gobierno de ratificar
la Enmienda; de que no habria otros fondos disponibles hasta que el instrumento de
ratificacion no hubiera sido recibido por el depositario en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York; y de que cualquier cantidad de HFC reducida como resultado del
proyecto se deduciria del punto de partida;

Considerar los costos y ahorros relacionados con oportunidades para evitar aun mas los
HFC en las actividades de eliminacion de los HCFC y la forma en que podrian abordarse;

y
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En lo que respecta a otros asuntos debatidos en relacién con los documentos
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5y Corr.1

)] Pedir a la Secretaria que prepare un documento que contenga los elementos de la
decision XXVI11/2 presentados por el Presidente del Comité Ejecutivo en su resumen por
escrito de las deliberaciones acerca de la cuestion 6 a) del orden del dia, Informacion
pertinente para la elaboracién de las directrices sobre los costos para la reduccion de los
HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5, en la 782 reunion, a fin de que sea
examinado mas a fondo por el Comité Ejecutivo en su 792 reunion, e incluya un resumen
de las cuestiones pendientes, tales como los costos adicionales admisibles (fabricacion
para el consumo, sector de la produccion, sector de servicio y mantenimiento de
refrigeracion, y otros costos), eficiencia energética, fomento de la capacidad en materia
de seguridad, destruccién y admisibilidad de sustancias del Anexo F sujeto a exenciones
por altas temperaturas ambiente.

(Decision 78/3)
i) Actividades de apoyo
iii) Fortalecimiento institucional

100. El Comité Ejecutivo decidié abordar las subcuestiones del orden del dia sobre actividades de
apoyo y sobre fortalecimiento institucional conjuntamente, considerando los vinculos entre ambas
cuestiones y que el fortalecimiento institucional se habia incluido en el péarrafo 20 de la
decision XXVI11/2 como una actividad de apoyo.

101.  El representante de la Secretaria presentd el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6 sobre
actividades de apoyo, tras lo cual otro representante de la Secretaria presentd el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7 sobre fortalecimiento institucional.

102.  Uno de los miembros sugirié que el debate sobre las cuestiones relacionadas con las actividades
de apoyo y el fortalecimiento institucional se estructurara en tres partes, a saber: primero, qué actividades
de apoyo se necesitaban; segundo, cuando se las necesitaba; y tercero, como habrian de ejecutarse. En el
marco del primer elemento se incluian aquellas actividades que se necesitaban de forma inmediata a fin
de poder asistir a los paises que operan al amparo del articulo 5 para iniciar el proceso de reduccion de los
HFC, incluyendo la ratificacion de la Enmienda de Kigali, el inicio de los arreglos de apoyo institucional,
el establecimiento de un sistema de concesion de licencias para los HFC en virtud del articulo 4B, la
realizacion de consultas con las partes interesadas y con los organismos gubernamentales, asi el desarrollo
de metodologias de recopilacion de datos. Otras actividades, tales como los programas de capacitacion en
servicio y mantenimiento de refrigeracion y aire acondicionado, eran importantes, pero no eran criticas en
la fase inicial. Sin embargo, era necesario tener flexibilidad, dado que no todos los paises tienen los
mismos requisitos en la misma secuencia. Garantizar una programacion y secuencia adecuadas para las
actividades resultaba complejo, dada la gama de requisitos de los paises que operan al amparo del
articulo 5, aunque las actividades de ratificacion y de establecimiento del sistema concesion de licencias
eran de la méas alta prioridad. La forma de ejecucién podria basarse en la experiencia con la ejecucién de
actividades similares anteriormente, como por ejemplo a través del fortalecimiento institucional, el
Programa de Asistencia al Cumplimiento y las actividades de preparacion de los planes de gestion de
eliminacion de HCFC, y también podria adoptar la forma de proyectos independientes de actividades de
apoyo. Era importante evitar la duplicacion de actividades y garantizar la claridad en lo tocante a los
mecanismos que se utilizarian y en qué circunstancias. Por ultimo, sugirié que la Secretaria podria
preparar un proyecto de directrices para las actividades de apoyo a fin de que el Comité Ejecutivo las
considerara en una futura reunion.
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103.  Varios otros miembros respaldaron el enfoque resefiado, y estuvieron de acuerdo con la prioridad
asignada a la ratificacion temprana de la Enmienda de Kigali. Se reconoci6 en forma general que se
requeria un enfoque flexible que reflejara la diversidad de circunstancias de los paises, y la estructura
juridica y politica de los paises individuales. Uno de los miembros indic6 que era importante desarrollar
un mecanismo que permitiera evaluar las necesidades de actividades de apoyo de cada pais, y disponer
del apoyo necesario para tales actividades cuando y cémo fuera necesario. Otro de los miembros sefiald
gue el posible papel del Programa de Asistencia al Cumplimiento para respaldar las actividades de apoyo
exigia una consideracion ulterior en el contexto del examen de la estructura general del Programa de
Asistencia al Cumplimiento en lo que atafie a los nuevos retos, que habria de considerarse en la 792
reunion.

104.  Uno de los miembros indicé que las actividades de creacion de capacidad y de fortalecimiento
institucional respaldadas por el Fondo Multilateral durante la eliminacion de las SAO podrian servir como
un modelo y marco adecuado para el cumplimiento. Los proyectos de fortalecimiento institucional habian
desempefiado un papel importante a la hora de ayudar a los paises a lograr el cumplimiento del Protocolo
de Montreal; en el caso de la Enmienda de Kigali, se necesitaria un mayor apoyo. Se necesitaba
financiacion estable, suficiente y equitativa para los paises que operan al amparo del articulo 5, a fin de
garantizar la sostenibilidad de la reduccién de los HFC a largo plazo. No obstante, la financiacion de las
actividades de creacion de capacidad no habria de menoscabar la disponibilidad de fondos para otras
actividades.

105. Uno de los miembros subray6 la importancia del apoyo para fortalecimiento institucional, y
sefial6 una distincién entre este y las actividades de apoyo, definidas como aquellas actividades que
empoderarian o0 potenciarian a las dependencias nacionales del ozono para cumplir las obligaciones
relativas a la reduccién de los HFC. Tales actividades podrian incluir asistencia con los sistemas de
concesion de licencias, la notificacién de datos, el desarrollo de estrategias nacionales, los proyectos de
demostracion, la capacitacion y la creacion de capacidad. Las actividades como los proyectos de
demostracion podrian ser proyectos autdbnomos, mientras que otros podrian ser ejecutados por las
dependencias nacionales del ozono en el contexto de los proyectos de fortalecimiento institucional. Otro
de los miembros manifest6 su acuerdo con la dtil distincion efectuada entre las actividades de apoyo y
aquellas actividades que asistirian a las dependencias nacionales del ozono mediante el apoyo de
fortalecimiento institucional tras la ratificacion a fin de contribuir al cumplimiento de las nuevas
obligaciones a largo plazo.

106.  Uno de los miembros expres6 que el Comité Ejecutivo no tenia del mandato de diferenciar entre
los paises que operan al amparo del articulo5 que han elegido ser incluidos en los calendarios de
reduccién de los HFC del grupo 1 o el grupo 2 definidos en la decision XXVI1II/2, y otro miembro
mencion6 que los paises que operan al amparo del articulo 5 en su conjunto necesitaban urgentemente
financiacion que permitiera respaldar las actividades de apoyo. El Presidente aclaré que tales grupos
seguian quedando definidos con arreglo a lo estipulado en virtud de la Enmienda de Kigali; ninguno de
los miembros presentes en la reunién expresé duda alguna a este respecto, y las actividades sobre las que
se habia debatido en la cuestion de orden del dia resultaban pertinentes para todos los paises que operan al
amparo del articulo 5, independientemente del grupo al que pertenecieran.

107.  Uno de los miembros observé que parecia haber un acuerdo de apoyo a los esfuerzos de los
paises que operan al amparo del articulo 5 para ratificar la Enmienda de Kigali como la primera prioridad
a la hora de considerar las actividades de apoyo. Tales esfuerzos podrian quizés incluir apoyo para la
preparacion de la legislacion nacional destinada a apoyar el comienzo de la ratificacion, y el
establecimiento de un sistema de concesion de cupos y licencias respecto de los HFC. Dicho miembro
declaré que el fortalecimiento institucional ofrecia un apoyo continuo, y que era légico considerar
incrementar dicho fortalecimiento institucional una vez que un pais dado haya ratificado la Enmienda de
Kigali. Otro miembro sugiri6 que habria que de examinar periédicamente el nivel del apoyo al
fortalecimiento institucional.
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108.  Tras las deliberaciones, el Comité Ejecutivo decidid:

a) Pedir a la Secretaria que prepare un documento que presente el proyecto de directrices
sobre las actividades de apoyo para que sea examinado por el Comité Ejecutivo en su 792
reunion, teniendo en cuenta los debates sobre el asunto que se mantuvieron en la 782
reunion; y

b) Considerar la posibilidad de aumentar los fondos para fortalecimiento institucional en
una futura reunién de conformidad con el parrafo 20 de la decision XXVII1/2.

(Decision 78/4)

b) Identificacion de cuestiones que se han de considerar en relacion con las actividades de
eliminacion de HCFC existentes

109. La representante de la Secretaria presentd el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/8 y expuso
una resefia de las cuestiones clave identificadas durante el proceso de aprobacion y ejecucion de las etapas
I 'y 1l de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC correspondientes a los paises que operan al
amparo del articulo 5.

110.  Tras la presentacion del documento, uno de los miembros puso de relieve la cuestion de las
dificultades para adoptar alternativas de bajo PCA. Era importante tener presente que, si bien se habia
logrado obtener experiencia en este frente, ello no significaba que no hubiera obstaculos para la adopcion
de tales alternativas. No todos los paises presentaban las condiciones requeridas para adoptar alternativas
de bajo PCA, incluidos entre ellas los refrigerantes naturales. Sin embargo, bajo ciertas circunstancias,
cabe la posibilidad de crear sinergias y tomar medidas tempranas en la etapa Il de los planes de gestion
de eliminacion de los HCFC, eliminandolos o facilitando la adopcién de alternativas de bajo PCA, lo que
permite evitar la transicion que pasa por los HFC.

111. Tras las deliberaciones, el Comité Ejecutivo tomd nota del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/8 sobre identificacién de las cuestiones que se habrian de considerar en
relacion con las actividades existentes de eliminacién de los HCFC.

c) Aspectos clave relacionados con las tecnologias de control del HFC-23 como subproducto

112.  El representante de la Secretaria presentd los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9 y Corr.1,
que describian los aspectos clave relacionados con las tecnologias de control del HFC-23 como
subproducto.

113.  Varios miembros sefialaron que las obligaciones de control del HFC-23 para el 1 de enero de
2020 eran las obligaciones de control mas préximas previstas en la Enmienda de Kigali, por lo que el
asunto que se estaba considerando era una prioridad. Los miembros también sefialaron que habia
diferentes opciones para cumplir las obligaciones de control del HFC-23, tales como incineracion, cierre,
captura y uso para usos controlados o materia prima y captura y destruccién en un sitio externo. Se
expreso la opinion de que era importante que los paises siguieran contando con flexibilidad para elegir su
enfoque preferido. Se afirmé que, desde la perspectiva ambiental, la financiacion del cierre de las
instalaciones de produccién de HCFC-22 seria la manera mas eficaz de controlar las emisiones de HFC-
23. Al respecto, uno de los miembros sefialé que, para aquellos paises que tenian muchas lineas de
produccién, incluidos aquellos que producian HCFC-22 para uso como materia prima, el cierre de las
plantas podria no ser una opcion valida y aun asi deberia destruirse el HFC-23. Ademas, para algunas
plantas, se habian establecido instalaciones de incineracidn con arreglo al Mecanismo para un Desarrollo
Limpio, pero los equipos tenian mas de 10 afios de antigiiedad y los costos de mantenimiento eran cada
vez mas altos.
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114.  Algunos de los miembros sefialaron a la atencion de la reunién la amplia variedad de costos
adicionales de explotacion notificados por diferentes paises y pusieron de relieve que se requeria mas
informacion. Se sefial6 que las directrices sobre los costos para la destruccién del HFC-23 como
subproducto deberian basarse en informacidn de los paises que operan al amparo del articulo 5 en el nivel
de las plantas, dado que era necesario abordar varias opciones para ocuparse del HFC-23. Por lo tanto, se
sugirio que se invitara a los miembros del Comité Ejecutivo a suministrar a la Secretaria informacion en
el nivel de las plantas respecto a las instalaciones de produccién de HCFC-22 en sus paises, para
fundamentar el analisis de la Secretaria de lo siguiente: practicas actuales de gestion del HFC-23;
cantidad aproximada de HFC-23 generada, acopiada y utilizada, destruida o emitida anualmente por
planta; y reglamentos nacionales actuales o previstos, tales como sistemas nacionales de créditos. El
analisis de la Secretaria deberia abordar lo siguiente: proceso de optimizacion; incineracion;
transformacion; cierre de la produccion de HCFC-22; vigilancia y verificacion; y captura in situ del HFC-
23 para su envio a una instalacion de destruccion o conversién externa (que podria ser una medida
provisional para las lineas que se tenia previsto cerrar).

115.  Los miembros también solicitaron mas informacion acerca de lo siguiente: dos proyectos de
asistencia técnica comprendidos en el plan de gestion de la eliminacion de la produccion de HCFC para
China; la destruccion simultanea del HFC-23 y otras sustancias (tales como SAQO y contaminantes
organicos persistentes); si las instalaciones de destruccion se utilizarian para otros HFC u otras sustancias
a fin de compensar los costos, o bien facilitar una corriente de financiacién alternativa; el costo de la
eliminacion y la vigilancia de los desechos peligrosos producidos en el proceso de destruccién del HFC-
23; el costo y las posibles ganancias relacionadas con la transformacion irreversible del HFC-23 en otros
compuestos con un fin comercial; el efecto del cierre de las plantas de HCFC-22 con proceso cambiante;
politicas e incentivos para la destruccion del HFC-23; opciones y tecnologias de control que parecian
prometedoras pero para las que no habia informacion sobre costos o habia solo informacion minima sobre
los costos; posible asistencia técnica para elaborar legislacién destinada a garantizar que se hiciera un
seguimiento del HFC-23 y otros HFC, que se establecieran las tasas de emisiones fugitivas; las
ramificaciones de la ratificacion de la Enmienda de Kigali para la vigilancia continua de las emisiones;
politicas que pudieran garantizar la sostenibilidad de las medidas aplicadas por los paises para destruir o
evitar las emisiones de HFC-23; y legislacion relativa a los cierres de plantas y eliminacion del HFC-23.

116.  También se sefialé que, hasta el momento, no habia tecnologias de destruccion aprobadas para el
HFC-23. A fin de encontrar un mecanismo apropiado, se deberia consultar al GETE y al Grupo de
Evaluacién Cientifica en relacion con las tecnologias de destruccion apropiadas y las opciones para la
vigilancia de las emisiones de HFC-23, incluidos los costos relacionados. El Presidente informé que la
Secretaria no podia consultar directamente a esos grupos, dado que rendian cuentas a las Partes. También
se indic6 que las Partes deberian comenzar a abordar la cuestion de las tecnologias de destruccion en
2017, teniendo en cuenta que la asistencia del Fondo Multilateral deberia comenzar en 2018 para cumplir
la obligacion de control prevista para 2020. Por lo tanto, seria ideal recibir, en la 792 reunién, informacion
actualizada de la Secretaria acerca de los progresos realizados en la recopilacion de la informacion
solicitada por el Comité Ejecutivo. La Secretaria luego presentaria un informe actualizado sobre los
aspectos principales relacionados con la destruccion del HFC-23 como subproducto a la 802 reunidn.
También se formul6 la sugerencia de que se deberia presentar a la 792 reunién un examen preliminar de la
informacion sobre las lineas de produccién recopilada por la Secretaria, que seria estudiado por el
Subgrupo sobre el sector de produccion a fin de proteger la confidencialidad de la informacién comercial.

117.  Enlo que respecta a la destruccion del HFC-23 como subproducto, se mencioné que las lineas de
produccién de los paises que operan al amparo del articulo 5 podrian tener una tasa de generacion de
HFC-23 mas alta que las lineas de los paises que no operaban al amparo de dicho articulo, y que podria
requerirse apoyo para transferencia de tecnologia a fin de reducir la tasa de generacion de HFC-23, asi
como para el seguimiento y la verificacion de la destruccion del HFC-23. En relacidn con la cuestion de si
esa financiacion deberia provenir de contribuciones voluntarias adicionales al Fondo Multilateral en 2017,
se expresd que podria ser complicado destinar parte de los fondos para la destruccion del HFC-23 antes
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de que se asignaran los fondos. No obstante, no existia ninglin motivo que impidiera que los paises que
obtuvieran esos fondos los usaran para actividades de apoyo relacionadas con el control de emisiones de
HFC-23.

118. Al final del debate, se sefialé que el Fondo Multilateral deberia aplicar el principio de centrar su
financiacion en subsanar las deficiencias en aquellos casos en que, de otro modo, no habria controles del
HFC-23. También se recordo6 a los miembros que el texto acordado de la Enmienda de Kigali requeriria la
destruccion del HFC-23 en la medida de lo posible.

119. Durante los debates acerca del texto propuesto sobre la obtencién de estimaciones de costos para
el cierre de las plantas de produccion de HCFC-22 con proceso cambiante, se sefialé que la relacion de
costo a eficacia media permitiria formular un costo estimado. Ante la falta de ese promedio, y
considerando que no se habian realizado auditorias técnicas, la Secretaria podria facilitar Gnicamente
informacion relacionada con estimaciones de costos, y no las estimaciones de costos en si mismas.
También se deliberd acerca de diferentes propuestas de texto en cuanto al alcance de la informacion
requerida sobre la vigilancia continua de las emisiones de HFC-23; uno de los miembros deseaba que la
informacion se limitase a los costos, mientras que otro deseaba que se obtuviera informacion acerca de
costos y opciones.

120. También se plantearon varias preguntas acerca de un estudio propuesto, a cargo de un experto
técnico, que se presentaria a la 812 reunion. Al responder las consultas de uno de los miembros, el
representante de la Secretaria explicd que se habia elegido la opcion de centrar el estudio en siete plantas
en dos paises que operan al amparo del articulo 5 para reflejar las deliberaciones anteriores en cuanto a
que el proceso de optimizacion era especialmente pertinente para los paises que tenian una gran cantidad
de lineas de produccion, incluidas lineas que producen HCFC-22 para usos como materia prima. Se habia
limitado el nimero de plantas a siete a fin de que los costos de los estudios tedricos y de campo resultasen
manejables. Se propuso que podria resultar preferible realizar solo un estudio teérico, a fin de recopilar la
informacion existente en la literatura sobre optimizacién del proceso, lo que reduciria al minimo el costo
del estudio.

121.  Algunos de los miembros pidieron aclaraciones en relacion con el texto propuesto por uno de los
miembros respecto a los costos relacionados con la gestion de los efectos cruzados entre diferentes
medios, o0 las emisiones de todos los compuestos. Algunos de los miembros apoyaron una propuesta para
financiera proyectos de demostracion para la conversion del HFC-23 como subproducto en productos
atiles, aunque otros la consideraron prematura. Reconociendo que muchas de las enmiendas propuestas al
proyecto de decision requerian deliberaciones, aclaraciones y consideraciones mas detalladas a fin de
Ilegar a un consenso, el Comité Ejecutivo acordd establecer un grupo de contacto para examinar el asunto
mas a fondo.

122.  Tras las deliberaciones del grupo de contacto, el Comité Ejecutivo decidid:

a) Tomar nota de los aspectos principales relacionados con las tecnologias de control del
HFC-23 como subproducto que figuraban en los documentos
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9 y Corr.1;

b) Tomar nota de que se debian tomar medidas urgentes para permitir a los paises que
operan al amparo del articulo 5 cumplir las obligaciones de presentacion de informes y
control relativas al HFC-23 antes del 1 de enero de 2020;

C) Reiterar, por conducto del Banco Mundial, su peticion al Gobierno de China de que

facilite a la 792 reunion informes sobre la situacion de los estudios acerca de “la
conversidn/tecnologia de pirdlisis de HFC-23" y de “investigacion sobre la reduccion del
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d)

f)

9)

indice de subproductos de HFC-23 utilizando las mejores practicas” que se habian
financiado a través del plan de gestion de eliminacién de la produccion de HCFC;

Invitar a todas las partes pertinentes que producen HCFC-22 a que faciliten a la
Secretaria, en forma voluntaria, informacion sobre las cantidades de HFC-23 en las
instalaciones que producen HCFC-22, asi como su experiencia con el control y el
seguimiento de las emisiones de HFC-23 como subproducto, incluyendo las politicas y
reglamentos pertinentes y los costos relacionados, a mas tardar el 15 de mayo de 2017;

Pedir a la Secretaria que continle analizando si habia alguna instalacion de produccion de
HFC u otras instalaciones de produccion de HCFC que generaran emisiones de HFC-23 y
gue informe al respecto al Comité Ejecutivo antes del 31 de mayo de 2018;

Pedir a la Secretaria que presente un informe actualizado sobre los aspectos clave
relacionados con las tecnologias de control del HFC-23 como subproducto a la 792
reunion, que incluya:

i) Informacién relativa al costo del cierre de las plantas de HCFC-22 con proceso
cambiante;

i) Una descripcion de las politicas y reglamentos existentes que apoyan el control y
el seguimiento de las emisiones de HFC-23 y los requisitos para sostener esas
medidas en los paises que operan al amparo del articulo 5;

iii) Anélisis a fondo de los métodos de control de las emisiones de HFC-23 basado
en la informacion adicional facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo y
cualquier otra informacion que esté a disposicion de la Secretaria, incluida
informacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio;

iv) Los niveles actuales de produccion de HCFC-22 y emisiones de HFC-23, e
informacion sobre practicas de gestion, por linea, en cada instalacion de los
paises que operan al amparo del articulo 5 y los paises que no operan al amparo
de ese articulo, incluida informacion sobre metodologias de seguimiento
aprobadas en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico; y

V) Anélisis de posibles opciones para hacer un seguimiento de las emisiones de
HFC-23, tales como aquellas aprobadas para el seguimiento continuo en virtud
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con
inclusién de los costos relacionados; y

Considerar en la 792 reunidn la necesidad de llevar a cabo un estudio tedrico y un estudio
de campo.

(Decisién 78/5)

Constitucion del Subgrupo sobre el sector de produccion

123.  El Comité Ejecutivo acordd reconstituir el Subgrupo sobre el sector de produccién, que estaria
integrado de la siguiente manera: Alemania, Australia, Argentina, Austria, China, Estados Unidos de
América, Libano y México. Esto permitiria que los trabajos comenzasen en la 792 reunion, en la que
también se elegiria al coordinador del grupo.
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124.  Se deliberé brevemente acerca de la division de trabajos entre el Subgrupo y el plenario del
Comité Ejecutivo, considerando la importancia de varias cuestiones relacionadas con el sector de la
produccidn, tales como las emisiones de HFC-23, para el nimero de integrantes mas amplio de este
altimo. Uno de los miembros dijo que comprendia y aceptaba los asuntos de criterios que se estaban
debatiendo en el seno del plenario del Comité Ejecutivo pero que estimaba que, a la hora de considerar
los proyectos especificos, estos deberian ser examinados Unicamente por el Subgrupo a fin de proteger la
confidencialidad de la informacién gue contenian.

CUESTION 7 DEL ORDEN DEL DIA: PROCEDIMIENTOS PARA QUE LOS PAISES QUE
OPERAN AL AMPARO DEL ARTICULO 5 CUYO ANO BASICO DE CONSUMO DE HFC
ESTA COMPRENDIDO ENTRE 2020 Y 2022 ACCEDAN A CONTRIBUCIONES
ADICIONALES PARA ACTIVIDADES DE APOYO

125.  La representante de la Secretaria presentd los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/10 vy
Corr.1, en los que se describian las posibles modalidades de financiacién para las actividades de apoyo
gue se habrian de ejecutar en los paises que operan al amparo del articulo 5 que reunieran las condiciones,
para facilitar las medidas de corto plazo para la aplicacion de la Enmienda de Kigali.

126.  Uno de los miembros dijo que la Enmienda de Kigali no diferenciaba entre los paises que operan
al amparo del articulo 5 del grupo 1y los paises que operan al amparo del articulo 5 del grupo 2 en lo que
respecta a la financiacion. Por lo tanto, los fondos deberian estar disponibles para todos los paises que
operan al amparo del articulo 5.

127.  Como respuesta a una consulta sobre el concepto de “accién temprana” para la reduccion de los
HFC, la representante de la Secretaria explicd que se referia a actividades para facilitar la ratificacion
temprana de la Enmienda de Kigali mediante las actividades enunciadas en el parrafo 14 del documento.
Asimismo, la representante indicé que, si bien la ratificacion era un proceso nacional, el Comité Ejecutivo
ya habia pedido anteriormente a los paises que operan al amparo del articulo 5 que indicaran su intencion
de ratificar toda nueva enmienda al Protocolo de Montreal como un requisito previo para poder acceder a
fondos del Fondo Multilateral.

128.  Algunos de los miembros observaron que, si bien podia solicitarse a los paises que operan al
amparo del articulo 5 que declaren su intencidn de ratificar la Enmienda de Kigali como un requisito para
recibir financiacion, cada uno de los paises era responsable de decidir entre las actividades de apoyo
sugeridas segun sus propias prioridades. La propuesta actual para distribuir las contribuciones voluntarias
para financiar todas las actividades de corto plazo propuestas podria volcar la financiacion en favor de
actividades que se podrian financiar con cargo al siguiente ejercicio de reposicion, y algunos paises que
deseaban aplicar medidas tempranas para abordar los HFC podrian perder oportunidades de financiacion.
Se sugirié que habria de emplearse la totalidad de los 27 millones de $EUA para financiar proyectos
piloto que aportaran informacién valiosa sobre, entre otras cosas, costos adicionales de capital y de
explotacion, eficiencia energética de las diferentes alternativas, y necesidades futuras de capacitacion y
creacién de capacidad. Se deberia invitar a los paises a presentar proyectos por conducto de los
organismos bilaterales y de ejecucion con un plan administrativo especial que luego el Comité Ejecutivo
podria evaluar individualmente.

129.  Seindicd, sin embargo, que las contribuciones voluntarias ofrecerian solo fondos limitados y que
los proyectos de demostracion y experimentales anteriores no siempre habian aportado informacidn til, o
no se habian ejecutado de manera oportuna. Era necesario evaluar las necesidades de cada pais para poder
avanzar en el plano nacional hacia la ratificacion de la Enmienda de Kigali. Algunos de los miembros
indicaron también que habria que considerar ademas los proyectos de demostracién y los proyectos de
inversion como actividades auténomas e incluirlos en la lista de posibles actividades de apoyo para la
financiacion.
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130. Uno de los miembros dijo que seria importante considerar los requisitos de capacitacion, la
participacion en el mercado y la cadena de suministro de las alternativas de PCA bajo y PCA nulo a fin de
analizar de qué manera podrian eliminarse los obstaculos para su adopcion en los paises que operan al
amparo del articulo 5. Otro de los miembros indicé que las actividades de corto plazo debian atender las
necesidades de creacion de capacidad de los paises que operan al amparo del articulo 5 dado que tenian
mecanismos Yy prioridades diferentes, y estarian en mejores condiciones de poder evaluar qué actividades
tempranas eran mas urgentes en lo que a sus propias politicas nacionales respecta. Se sugirid financiar
algunos proyectos relacionados con los HFC que tuvieran fuertes componentes de consumo eficiencia
energética ademas de otras actividades de apoyo. Uno de los miembros indicd que seria interesante
financiar un proyecto de demostracion dedicado a la conversion del HFC-23 como su producto, en
contraposicién a su destruccion.

131.  Los miembros deliberaron también sobre la necesidad de determinar las necesidades de los paises
gue operan al amparo del articulo 5 y observar las lecciones aprendidas en lo tocante a los impedimentos
juridicos y técnicos que limitaban la sustitucion de los HCFC por alternativas de PCA bajo. Los
27 millones de $EUA en contribuciones voluntarias se habian dispuesto para financiar actividades
tempranas en 2017 dado que no se habian efectuado disposiciones para las actividades de HFC en el
presente periodo de reposicion. Se propuso que, en vez de una distribucién a prorrateo, otra opcion para la
distribucion de dicha financiacion voluntaria seria la de priorizar a los paises que estuvieran listos para
avanzar rapidamente. Existia un cierto grado de flexibilidad respecto de los requisitos propuestos en el
parrafo 17 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/10, por lo que la condicién de completar la
ratificacion podria cambiarse por un requisito de comenzar el proceso de ratificacion. Uno de los
miembros subrayd que el requisito de establecer un compromiso en el plano nacional para tomar medidas
tempranas respecto a la Enmienda de Kigali deberia cumplirse y ejecutarse de manera estricta.

132.  Se convino en que la financiacion a corto plazo se emplearia en 2017 para los proyectos atinentes
a los HFC y que se requerian actividades de apoyo para lograr avances en la aplicacion de la Enmienda de
Kigali tan pronto como fuera posible. Cabe la posibilidad de que un nimero limitado de proyectos de
demostracion se financie con las contribuciones voluntarias y los organismos de ejecucion habran de
incluir, en sus planes administrativos “especiales”, las solicitudes de financiacion de actividades de apoyo
que presenten los paises que operan al amparo del articulo 5. Tras debatir mas a fondo, no obstante, no
fue posible alcanzar un consenso acerca de todos los elementos de los procedimientos para acceder a los
fondos voluntarios adicionales. Por ende, el Comité Ejecutivo acordd aplazar la consideracién ulterior del
asunto hasta su 792 reunion.

133.  Un miembro dijo que, aunque entendia y respetaba las necesidades de los paises que operan al
amparo del articulo 5 que establecerian su consumo bésico de referencia de HFC después de 2022,
deseaba que la situacion y las necesidades especificas de los paises que operan al amparo del articulo 5 de
su grupo se reflejaran en el informe de la reunion. Algunos de esos paises tenian la voluntad politica de
ratificar la Enmienda de Kigali y estaban a punto de iniciar los procedimientos necesarios para ello, 0 ya
los habian iniciado. Algunos de ellos también estaban en vias de adherirse a la Union Europea. Facilitar
las actividades de apoyo para que estos paises ratifiquen la Enmienda de Kigali era crucial. En vista de
ello y del acuerdo de aplazar el examen de las modalidades de financiacion para las actividades de apoyo
hasta la 792 reunidn, pregunt6 si el llamamiento formulado por el Presidente, invitando a las Partes a
presentar propuestas de proyectos, seguia siendo valido. El Presidente aclar6 que la cuestion se
consideraria nuevamente en la 792 reunion.

CUESTION 8 DEL ORDEN DEL DIA: OTROS ASUNTOS
Fechay lugar de celebracion de la 802 reunién del Comité Ejecutivo

134.  Después de recibir informacion actualizada del Director, el Comité Ejecutivo decidi6 confirmar
que celebraria su 802 reunion en Montreal del 13 al 17 de noviembre de 2017, inmediatamente antes de la
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292 Reunion de las Partes en el Protocolo de Montreal, que se tenia previsto celebrar en Montreal, del 20
al 24 de noviembre de 2017.
(Decision 78/6)
CUESTION 9 DEL ORDEN DEL DIA: APROBACION DEL INFORME

135.  El Comité Ejecutivo adoptd su informe sobre la base del proyecto de informe que figuraba en los
documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/L.1y Add.1.

CUESTION 10 DEL ORDEN DEL DIiA: CLAUSURA DE LA REUNION

136.  Después del intercambio habitual de cortesias, el Presidente declar6 clausurada la reunion a las
17.55 horas del viernes 7 de abril de 2017.
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PLANTILLA PARA EL PROYECTO DE DIRECTRICES SOBRE LOS COSTOS PARA LA
REDUCCION DE LOS HFC
(Para el debate en la 792 reunién)

El presente anexo contiene el proyecto de directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC,
basado en los elementos pertinentes de la decision XXVI11/2 acordada por las Partes en su 282 Reunion.
En relacion con los elementos siguientes, hubo consenso general en el Comité Ejecutivo para trasladar el
texto pertinente al proyecto de directrices sobre los costos: flexibilidad en la aplicacion que permita a las
Partes seleccionar sus propias estrategias y prioridades en relacién con los sectores y las tecnologias;
fecha limite para las capacidades subvencionables; conversiones segundas y terceras; y costo adicional
admisible (sector de fabricacion para el consumo). El proyecto de directrices sobre los costos continuara
actualizandose tras las deliberaciones ulteriores del Comité Ejecutivo sobre los elementos de la
decision XXVII/2.

Flexibilidad en la aplicacién que permita a las Partes seleccionar sus propias estrategias y
prioridades en relacion con los sectores y las tecnologias

1. Los paises que operan al amparo del articulo 5 tendran flexibilidad para priorizar los HFC, definir
sectores, seleccionar tecnologias y alternativas y elaborar y aplicar estrategias para cumplir sus
obligaciones acordadas relativas a los hidrofluorocarbonos, sobre la base de sus necesidades especificas y
sus circunstancias nacionales y aplicando el criterio que determine cada pais.

Fecha limite para las capacidades subvencionables

2. La fecha limite para las capacidades subvencionables sera el 1 de enero de 2020 para las Partes
cuyos afios de referencia se sitlen entre 2020 y 2022, y el 1 de enero de 2024 para las Partes cuyos afios
de referencia se sitlen entre 2024 y 2026.

Conversiones segunda y tercera
3. Aplicar los principios siguientes para los proyectos de segundas y terceras conversiones:

a) Se entiende por primeras conversiones, en el contexto de la reduccion de los HFC, las
conversiones de empresas a alternativas con bajo PCA o PCA nulo que nunca han
recibido apoyo directo o indirecto alguno, en parte o en su totalidad, del Fondo
Multilateral, entre ellas las empresas que se han convertido a los HFC con recursos
propios;

b) Las empresas que ya han realizado la conversion a los HFC para la eliminacién de los
CFC o HCFC relnen las condiciones para recibir financiacion del Fondo Multilateral
para hacer frente a los costos adicionales acordados, de la misma manera que las
empresas que cumplen los requisitos para las primeras conversiones;

C) Las empresas que realicen la conversién de los HCFC a HFC con alto PCA después de la
fecha de aprobacién de la Enmienda y con arreglo a planes de gestion de la eliminacién
de los HCFC ya aprobados por el Comité Ejecutivo, podran recibir financiacion del
Fondo Multilateral para una conversion posterior a alternativas con PCA bajo o nulo para
cubrir los costos adicionales convenidos de la misma manera que las empresas
financiadas durante las primeras conversiones;
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d)

Las empresas que realicen la conversion de los HCFC a HFC con alto PCA con recursos
propios antes de 2025 y con arreglo a la Enmienda podréan recibir financiacion del Fondo
Multilateral para cubrir los costos adicionales convenidos de la misma manera que las
empresas financiadas durante las primeras conversiones; y

Las empresas que realicen la conversion de los HFC a HFC con un PCA maés bajo con
apoyo del Fondo Multilateral cuando no se disponga de otras alternativas podran recibir
financiacién con cargo al Fondo Multilateral para una conversion posterior a alternativas
con PCA bajo o nulo, de ser necesario, para hacer frente a la medida final de reduccion
de los HFC.

Reducciones acumuladas sostenidas en el consumo y produccién de HFC

Costo adicional admisible

Sector de fabricacion para el consumo

4. De conformidad con el parrafo 15 a) de la decision XXVI11/2, hacer admisibles las siguientes
categorias de costos e incluirlas en el calculo de los costos relacionados con la reduccién de los HFC en el
sector de fabricacién para el consumo:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

Costos adicionales de capital,
Costos adicionales de explotacién para un periodo que determinara el Comité Ejecutivo;
Actividades de asistencia técnica;

Investigacion y desarrollo, cuando sea menester para adaptar y optimizar alternativas a
los HFC con potencial de calentamiento atmosférico bajo o nulo;

Costos de las patentes y los disefios, y costos adicionales de las regalias, cuando sea
necesario y eficaz en funcion de los costos;

Costos de la introduccion segura de alternativas inflamables y toxicas.

Sector de la produccién

Sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

Otros costos

Eficiencia energética

Fomento de la capacidad en materia de seguridad

Destruccion

Admisibilidad de las sustancias del Anexo F sujetas a exenciones por altas temperaturas ambiente
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