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项目提案：尼日利亚 
 
 

本文件包括秘书处对以下项目提案的评论和建议：  
 
淘汰 
 
•  氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第四次付款） 开发计划署和工发组织 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

    执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。 
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项目评价表 — 多年期项目 
尼日利亚 

㈠ 项目名称 机构 
氟氯烃淘汰计划（第一阶段） 开发计划署(牵头)、工发组织 

 
㈡ 最新的第 7 条数据（附件 C 第一类物质） 年份： 2013 334.46（ODP 吨） 

 
㈢ 最新的国家方案行业数据（ODP 吨） 年份： 2013 

化学品 气雾剂 泡沫

塑料 
灭火 制冷 溶剂 加工剂 化验 行业消费量共

计 
  制造 维修  

HCFC-22    46.4 167.4    213.8 

HCFC-141b  35.9  84.7     120.6 

进口的预混多元醇中

的 HCFC-141 
 38.6       38.6 

 
㈣ 消费量数据（ODP 吨） 

2009 – 2010 年基准： 398.2 持续总体削减量起点： 398.2 

有资格获得供资的消费量（ODP 吨） 
已核准： 90.2 剩余： 308 

 
（五）业务计划 2014 2015 共计 
开发计划署 淘汰 ODS（ODP 吨） 9.2 5.5 14.7 

供资(美元) 541,616 322,472 864,088 

工发组织 淘汰 ODS（ODP 吨） 0.0 3.5 3.5 

供资(美元) 0 208,451 208,451 

 
（六）项目数据 2010 2011 2012 2013 2014 2015 共计 
《蒙特利尔议定书》的消费限量 暂缺 暂缺 暂缺 398.2 398.2 358.4 暂缺 
最高允许消费量(ODP 吨) 暂缺 暂缺 暂缺 398.2 398.2 358.40 暂缺 
商定供资(美

元) 
开发计

划署 
项目费用 855,603 836,515 503,829 503,829 299,974 0 2,999,750 

支助费用 64,170 62,739 37,787 37,787 22,498 0 224,981 

工发组

织 
项目费用 550,000 550,000 645,172 0 193,908 0 1,939,080 

支助费用 41,250 41,250 48,388 0 14,543 0 145,431 

执行委员会核准的资金

(美元) 
项目费用 1,405,603 1,386,515 1,149,001 0 0 0 3,941,119 
支助费用 105,420 103,989 86,175 0 0 0 295,584 

要求本次会议核准的资金

总额（美元） 
项目费用     503,829

* 
 503,829 

支助费用     37,787*  37,787 

* 为 2013 年编列的费用，但只提交给第七十三次会议。 

 
秘书处的建议： 一揽子核准 
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项目说明 
 

1. 开发计划署作为牵头执行机构，代表尼日利亚政府向执行委员会第七十三次会议提

交了为氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第四次付款的供资申请 1，总额为 503,829 美元，外

加仅给开发计划署的机构支助费用 37,787 美元。提交的申请包括了氟氯烃淘汰管理计划

第三次付款执行情况的进度报告和 2014 年和 2015 年的付款执行计划。 

氟氯烃淘汰管理计划第三次付款执行情况的进度报告 
 
升级配方厂家以生产含甲酸甲酯的预混多元醇（开发计划署） 
 
2. 在 Vitapur 已建造一间实验室（在尼日利亚开发含甲酸甲酯的预混多元醇的配方厂

家之一），测试设备的安装工程已近竣工。控制温度和装桶设备都已采购；对厂房进行了

隔间，为装桶装修了空调房间。改用预混罐的工程将在 2014 年 10 月开始。项目启动和安

全视察计划在 2014 年 12 月初展开。Vitapur 和 Komaj（该国另一家配方厂家）两厂已经

起草一份协定，通过这份协定，Komaj 将使它有自己品牌名称的甲酸甲酯预混多元醇配方

商业化，并且这两家企业将共同开发市场。为 Komaj 和 Vitapur 的客户已经制定了 19 家

下游泡沫塑料企业的转型计划，这些计划将在 2014 年 9 月协定签署之后开始启动。 

淘汰制冷泡沫塑料行业使用的 HCFC-141b（工发组织） 

3. 改装 30 家制冰厂隔热泡沫塑料的设备在 2014 年 6 月运达；安装和营运培训预期在

2014 年 10 月进行。一旦完成，总共将有 86.35 公吨（9.50 ODP 吨）的 HCFC-141b 将被淘

汰。改装第二批 45 家制冰厂的设备的招标已经完成；预期设备将在 2015 年初运达；安装

和培训计划在 2015 年 3 月底进行。这还将导致淘汰 130.5 公吨（14.36 ODP 吨）。   

生产碳氢制冷剂的示范项目（开发计划署） 
 
4. 对碳氢生产设施的安全审计已经完成。目前正在进行试运行，预计将在 2014 年底

完全投产 2。   

5. 销售碳氢制冷剂和培训技术员的工作已经开始。2013 年 9 月 25 日至 27 日举办了

培训班，有 100 名技术员参加，同时分发了对碳氢制冷剂进行良好管理的工具包。为进一

步宣传这个项目，还举办了两场展销会。   

1 尼日利亚的氟氯烃淘汰管理计划在第六十二次会会议获得核准，以便到 2015 年 1 月 1 日减少氟氯烃的基

准消费量 10％。第四次付款原先计划在 2013 年提出，但后来向第七十三次会议提出。 
2 碳氢生产项目是氟氯烴淘汰管理计划的一部分，以便解决尼日利亚大量使用“煤气”（一种丙烷和丁烷的

混合气体）作为制冷剂所引起的安全问题。这项举措在于向市场提供优质的碳氢制冷剂、向商用制冷设备

制造商示范这种技术并提供良好的制冷剂管理技术的培训，以确保在市场能以安全的方式使用碳氢制冷

剂。 
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关于国家氟氯烴消费量目标的核查报告 
 
6. 关于 2013 年国家氟氯烴消费量的核查报告已经提交，其中审议了氟氯烴的进口数

据和分销商的记录。目前证实，尼日利亚政府已经落实了一项氟氯烴进出口的许可证颁发

和配额制度，其中 2013 年提供的配额是 398.2 ODP 吨和氟氯烴消费量是 334.4 ODP 吨。    

资金发放数额 

7. 截至 2014 年 9 月，在第三次付款核准的 1,149,001 美元中，已经为开发计划署发放

了 247,035 美元。余额 256,794 美元将在 2015 年发放。资金发放的状况如表 1所示如下。  

表 1  尼日利亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段资金发放状况 
付款 机构 核准的经费 

(美元) 
支出的费用 

(美元) 
发放率 

（%） 
余额 

（美元） 
承付款 

(美元) 

第一次付款 开发计划

署 
855,603 855,603 100 0   

工发组织 550,000 537,330 98 12,670   
共计 1,405,603 1,392,933 99 12,670   

第二次付款 开发计划

署 
836,515 554,257 66 282,258   

工发组织  550,000 499,681  91 50,319   
共计 1,386,515 1,053,938 76 332,577   

第三次付款 开发计划

署 
503,829 247,035 49 256,794   

工发组织 645,172 0 0 645,172 645,000 
共计 1,149,001 247,035 21 901,966 645,000 

总计 开发计划

署 
2,195,947 1,656,895 75 539,052   

工发组织 1,745,172 1,037,011 59 708,161   
共计 3,941,119 2,693,906 68 1,247,213 645,000 

 
氟氯烃淘汰管理计划第四次付款的执行情况 
 
8. 在氟氯烴淘汰管理计划第四次付款期间，将执行了以下各项活动：  

(a) Vitapur 配方厂家的升级工程将在 2014 年 11 月完成，预计将在 2015 年 1 月

开始全面生产使用甲酸甲酯的预混多元醇配方； 

(b) 将向 19 家泡沫塑料下游使用者提供技术和培训以便改用使用甲酸甲酯的预

混多元醇配方，这将导致淘汰 412.8 公吨（45.4 ODP 吨）HCFC-141b； 

(c) 碳氢制冷剂（HC-600 和 HC-290）的生产最初将于 2014 年 12 月在 Pamaque
进行。这种制冷剂将装在 300 克的瓶内和 3-5 千克可重复充装的气罐内，供

受过训练的技术员使用。重新充装气罐将在 Pamaque 特别设计的半自动充

装机上进行；以及 

(d) 向制冷技术员提供适当使用碳氢制冷剂的培训和碳氢生产商的支持下进行宣
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传活动。   

9. 为第四次付款申请的总经费为 503,829 美元，其中 467,829 美元用于改装 Vitapur和
Komaj 的终端使用者的设备，36,000 美元用于项目协调。  

 
秘书处的评论和建议 

评论 

氟氯烴消费量和颁发许可证制度 
 
10. 尼日利亚 2009-2013 年氟氯烃消费量载于表 2。2013 年氟氯烴消费量 334.46 ODP
吨低于尼日利亚政府和执行委员会签订的协定所规定的最大允许消费量 398.2 ODP 吨。

2014 年颁发的氟氯烴进口配额为 241.51 ODP 吨，这低于基准消费量。 

表 2  尼日利亚的氟氯烃消费量（2009-2013 年第 7 条数据） 
物质 2009 2010 2011 2012 2013 基准 

HCFC-22 公吨 4,298.3 4,739.2 5,244.83 5,958.20 3,887.83 4,518.77 
HCFC-141b 公吨 1,214.2 1,506.5 1,575.45 1,680.51 1,096.60 1,360.33 
共计(公吨) 5,512.5 6,245.7 6,820.28 7,638.71 4,984.43 5,879.10 
HCFC-22 ODP 吨 236.4 260.7 288.47 327.70 213.83 248.6 
HCFC-141b ODP 吨 133.6 165.7 173.30 184.86 120.63 149.6 
ODP 吨共计 370.0 426.4 461.77 512.56 334.46 398.2 
 
11. 尼日利亚从 2012 年至 2013 年氟氯烴消费量的减少主要是落实了氟氯烴淘汰管理计

划中的各项活动的缘故。改装若干投资项目的工程仍在初期阶段。配方厂家 Vitapur 在内

部营运中已经开始使用碳氢制冷剂。此外，进口的预混多元醇所含的 HCFC-141b 消费量

已包括在到 2012 年为止的前数年第 7 条报告的消费量数据中。在 2013 年，这个消费量

（38.6 ODP 吨）已单独向臭氧秘书处报告。为了使报告的数据保持一致并正确衡量在减

少氟氯烴方面取得的进展，秘书处已通知尼日利亚政府告诉臭氧秘书处在基准年进口的预

混多元醇中所含的 HCFC-141b 的性质。  

技术问题 
 
12. 为了在多边基金协助下供应碳氢制冷剂，秘书处对潜在使用的市场、使用这种制冷

剂的安全性、相关标准以及它们是否会被用于为碳氢制冷剂设计的设备提出了问题。开发

计划署指出，使用碳氢制冷剂的可能客户可能有在尼日利亚和其他非洲国家的 HCFC-22
设备制造商和维修厂商。在开发计划署的协助下，该国政府已经制定了一个全面计划，确

保在引进碳氢制冷剂时安全无虞。该计划有以下组成部分：  

(a) 根据欧洲标准（EN378）和德国联邦经济合作和发展部制定的安全使用碳氢

制冷剂的准则编制的培训程序； 

(b) 采用相关标准和尼日利亚的碳氢制冷剂认证系统； 

(c) 事实技术员资格认证方案。将对技术员进行培训，使其拥有进行改型和维修
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设备以及安全管理制冷剂的能力；以及 

(d) 碳氢制冷剂只供应给车间和曾经受过培训和得到认证并在后期将承担培训员

职能的技术员。 

13. 秘书处对使用氟氯烴的设备的改型提出了问题，并提醒开发计划署关于改装使用氟

氯烃的制冷和空调设备使用易燃或有毒性的制冷剂问题的第 72/17 号决议。开发计划署回

答指出，氟氯烴淘汰管理计划中的试点项目只是为下游使用者安全处理碳氢制冷剂示范在

技术援助有限的情况下如何生产碳氢制冷剂。在这个培训方案中没有改装设备的课程，但

它将介绍改用碳氢制冷剂的最佳做法，以确保使用碳氢制冷剂时安全无虞。碳氢制冷剂只

用于家用和小型商业制冷用途。 

14. 秘书处询问，一旦使用多元醇的所有泡沫塑料企业都经改装后，尼日利亚政府是否

会禁止预混多元醇中所含的 HCFC-141b 的进口。开发计划署指出，尼日利亚政府愿意在

所有消费量都被淘汰之后禁止进口。目前，进口含有 HCFC-141b 的预混多元醇将通过颁

发许可证和实行配额制度的方式得到控制。  

结论 
 
15. 秘书处注意到，尼日利亚氟氯烴淘汰管理计划的执行工作正在开展。改装若干配方

厂家的工程处于后期阶段。在设备供应商的协助下，预期有关改造搅拌桶的技术问题将在

2014 年底得到解决。改装 75 家制冰厂的隔热泡沫塑料的工程正在进行，这将导致在 2014

年底淘汰 86.35 公吨（9.5 ODP 吨）和 2015 年 4 月淘汰 216.5 公吨（23.8 ODP 吨）的

HCFC-141b。碳氢制冷剂的试生产已经开始，商业生产预期将在 2015 年初展开。已对技

术员进行了使用碳氢制冷剂进行维修的培训方案，这项培训方案还将在第四次付款期间继

续进行。核查结果显示，2013 年的氟氯烴消费量低于协定中规定的最大允许消费量。鉴

于落实氟氯烴淘汰管理计划取得的进展和资金发放的程度，秘书处建议核准第四次付款的

供资。 

建议 
 
16. 基金秘书处建议执行委员会注意到尼日利亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第三次付

款的执行进度报告，并进一步建议一揽子核准尼日利亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第四

次付款和相应的 2014-2015 年度付款执行计划及相关支助费用，供资数额如下表所示，但

有一项了解，即尼日利亚承担改装使用氟氯烴的制冷和空调设备以便使用易燃性高或有毒

的制冷设备及相关维修所涉的责任和风险： 

 项目名称 项目供资额 

（美元） 
支助费用 

（美元） 
执行机构 

(a) 氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第四次付

款） 
503,829 37,787 开发计划署 

 
 

_ _ _ _ 
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