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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Viet Nam

1) TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

Plan de gestion para la eliminacion de HCFC (etapa I, segundo tramo)

Banco Mundial (principal)

I1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL Afio: 2012

ARTICULO (Grupo | del anexo C)

199,93 (toneladas PAO)

111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Afo: 2012
Sustancia quimica Aerosol | Espumas Lucha Refrigeracion Disolvente | Agente | Usoen | Consumo
contra de labora- | total del
incendios procesos | torio sector
Fabricacion [Mantenimiento
HCFC-123 0,1 0.1
HCFC-124
HCFC-141b 37,6 37.6
HCFC-141b en poliol 216,9 216.9
premezclado importado
HCFC-142b
HCFC-22 87,8 73,5 161.3
HCFC-225 0,9 0.9
1VV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel de referencia en 2009-2010: ‘ 221,2 ‘ Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 385,8
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 140,1 ‘ Restante: ‘ 245,67
V) PLAN DE ACTIVIDADES 2013 2014 2015 Total
BIRF Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 81,3 15,0 96,3
Financiacion ($EUA) 6.087.742 1.124.860 7.212.602
V1) DATOS DEL PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites del consumo establecidos en el Protocolo de Montreal n/a n/a 2212 | 2212 199.08 n/a
Consumo méaximo permitido (toneladas PAQ) n/a n/a 221,21 | 221,21 199.08 n/a
Financiacion acordada Banco Costos del proyecto | 3.054.423 0 | 5.663.016 0 | 1,046,381 | 9,763,820
(SEUA) Mundial " G3st0s de apoyo 229.082 0| 424726 0| 78479 | 732,287
Fondos aprobados por el Comité Costos del proyecto | 3.054.423 0 0 0 0 | 3,054,423
Ejecutivo (SEUA) Gastos de apoyo 229.082 0 0 0 0| 229,082
Total de fondos solicitados para su Costos del proyecto 0 0 | 5.663.016 0 0 | 5,663,016
aprobacion en esta reunion (SEUA) Gastos de apoyo 0 0| 424726 0 0| 424,726

Recomendacion de la Secretaria: ‘ Para consideracion por separado
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Viet Nam, el Banco Mundial, en su condicién de organismo de
ejecucion designado, presentd a la 712 reunién del Comité Ejecutivo una solicitud de financiacion para el
segundo tramo de la etapa |l del plan de gestion para la eliminacion de HCFC' por un monto de
5.663.016 $EUA y gastos de apoyo al organismo de 424.726 $EUA. La comunicacion incluye el informe
sobre los progresos logrados en la ejecucion de los dos primeros afios del plan de gestion para la
eliminacion de HCFC y los planes de aplicacion anuales para 2014 y 2015.

Informe sobre los progresos logrados en la ejecucién del primer tramo del plan de gestién para la
eliminacién de los HCFC

2. La etapa | del plan de gestion para la eliminacion de HCFC incluye una combinacién de politicas
y medidas reglamentarias, actividades de asistencia técnica e incentivos financieros para 12 empresas que
fabrican espumas y la gestion del proyecto.

3. El acuerdo de subsidios entre el Gobierno de Viet Nam y el Banco Mundial esta en vigor desde
noviembre de 2012, y en agosto de ese afio se establecid una Dependencia de Gestion del Proyecto.
Desde 2012 se establecié un sistema de concesion de licencias y de cupos para los HCFC y se han
aprobado cupos de importacion de conformidad con el calendario de eliminacion del Protocolo de
Montreal. El Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, donde radica la Dependencia de
Gestidn del Proyecto, ha firmado algunos memorandos de entendimiento interministeriales.

4. El plan de gestion para la eliminacién de HCFC aprobado originalmente no incluia actividades en
el sector de mantenimiento. Sin embargo, aplicando la flexibilidad que proporciona la ejecucion del plan,
se han llevado a cabo actividades de asistencia técnica, entre ellas la creacidn de un sistema de gestion de
la informacion sobre la importacién, exportacion y presentacion de informes sobre los HCFC y los
polioles premezclados (terminado), actividades de divulgacion entre los propietarios de frigorificos y
actividades relacionadas con las buenas practicas en el manejo de los HCFC para la labor de
mantenimiento (estas dos ultimas actividades continuardn en los proximos afios). Ya comenzé la
ejecucion en ocho de las 12 empresas productoras de espumas y una empresa de venta de calzado ya se
convirtid a la tecnologia de inyeccion por agua con una eliminacién total de 40,0 toneladas métricas (tm)
(4,4 toneladas PAO) de HCFC-141b a granel y 51,0 tm (5,61 toneladas PAO) de HCFC-141b contenido
en polioles premezclados importados. Todavia estan pendientes la verificacion y el pago de los costos de
funcionamiento incrementales.

Planes anuales de aplicacion para 2014 y 2015

5. El Banco Mundial notificd las metas del sistema de concesion de licencias para los afios 2013 a
2015, que prevé la eliminacion gradual de 300 tm (33 toneladas PAO) de HCFC-141b en 2013 a 150 tm
(16.5 toneladas PAO) para 2014 y cero toneladas en 2015. Las lineas de produccion del plan del sector
de espumas eliminardn todo el consumo de HCFC-141b y todo el uso de HCFC-141b contenido en
polioles premezclados importados para el 1 de enero de 2015. Con miras a lograr estos objetivos, para
finales de 2014 se habra completado la conversion de las 11 empresas productoras de espumas restantes.
Las actividades de asistencia técnica incluyen la asistencia de expertos a las empresas productoras de
espumas, la capacitacion en el uso de la tecnologia de espumacion a base de pentano y la capacitacion de
oficiales de aduanas. Entre las actividades relacionadas con los sectores de la refrigeracion y el
mantenimiento figuran la prohibicion de la nueva instalacion y ampliacién de equipo de refrigeracion
basado en HCFC en la industria pesquera y de frigorificos, la sensibilizacion sobre refrigerantes

L plan de gestién para la eliminacion de los HCFC en Viet Nam fue aprobado en la 632 reunién del Comité ejecutivo para reducir el consumo
de los HCFC de 10 % antes del 1° de enero de 2015.
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alternativos para su uso en el sector de aire acondicionado y el aprovechamiento de la energia, la
preparacion de un manual de capacitacion sobre buenas practicas de servicio en el sector de
mantenimiento de la refrigeracién. En el marco de este programa de trabajo se verificard el consumo
correspondiente a 2013 y 2014.

6. El Gobierno pondré en marcha el sistema de concesion de licencias, elaborara una politica de
prevencion del establecimiento de nuevas instalaciones de produccion que utilicen HCFC o de su
expansion aplicable a todos los sectores, emitira una prohibicion de importar HCFC-141b puro y llevara a
cabo una campafia de sensibilizacion. La Dependencia de Gestion del Proyecto se encargara de
actividades de asistencia técnica, producird un video sobre buenas précticas en la instalacion, el
mantenimiento y la reparacién de equipos de aire acondicionados y llevara a cabo una auditoria financiera
de los gastos del proyecto.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Sistema de concesidn de licencias y de cupos

7. El Gobierno de Viet Nam present6 una carta en la que confirmaba que el pais habia establecido
un sistema nacional de concesion de licencias y de cupos viable para las importaciones y exportaciones de
HCFC. El sistema de concesion de licencias y de cupos, que al 1 de enero de 2012 estaba instalado y en
pleno funcionamiento, es capaz de asegurar el cumplimiento por el pais del calendario de eliminacion de
HCFC del Protocolo de Montreal durante el periodo 2013 a 2019. Se estableci6 en 220 toneladas PAO el
cupo de importacién para 2013.

8. A peticion de la Secretaria, el Banco Mundial inform6 de que en el sistema de concesion de
licencias se habian incluido controles a la importacion de HCFC-141b contenido en polioles
premezclados importados y que la importacion requiere la expedicion de un permiso. Actualmente, los
polioles importados son estd sujetos a cupo. El Banco Mundial sefial6 ademas que los acuerdos de
subsidio secundarios firmados entre el Gobierno y las empresas beneficiarias contenian clausulas que
comprometian a las empresas a dejar de utilizar HCFC-141b tanto a granel como el contenido en polioles
premezclados.

Nivel de referencia

9. En la 632 reunion, fue aprobado el plan de gestion para la eliminacién de HCFC sobre la base del
nivel de referencia estimado de 221,2 toneladas PAO, que resultd ser el mismo que el notificado en
relacion con el articulo 7 del Protocolo de Montreal. Sin embargo, hay que preparar un nuevo proyecto
de acuerdo para desglosar el consumo de HCFC-141b (a granel) del consumo en polioles premezclados
importados, como se indica en el anexo | del presente documento.

Consumo

10. En el cuadro 1 se muestra el consumo de HCFC de Viet Nam.
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Cuadro 1: Consumo en los afios 2009 a 2012 vy comparacion con el nivel de referencia
(datos presentados de conformidad con el articulo 7)

Afo 2009 2010 2011 2012 Nivel de Diferencia | Cambio
referencia | entre 2012y| (%)
el nivel de
referencia
toneladas métricas
HCFC-22 2816.0 | 3,2620| 3,1200]| 2933.0 3,039.0 -106.0 35
HCFC-123 1.0 15.0 8.7 2.7 8.0 53 -66.3
HCFC-141b 478.0 502.0 468.0 342.0 490.0 -148.0 -30.2
HCFC-225 0.0 0.0 0.2 13.4 0.0 13.4 nla
toneladas PAO

HCFC-22 154.88 | 17941 | 17160 161.32 167.15 5.83 35
HCFC-123 0.02 0.30 0.17 0.05 0.16 011 -68.8
HCFC-141b 52.58 55.22 51.48 37.62 53.90 -16.28 30.2
HCFC-225 0.00 0.00 0.01 0.94 0.00 0.94 nla
Total 207.48 | 23493 | 22326 | 199.93 221.21 21.28 96

11. En 2012, el consumo de HCFC-141b se redujo en 30 % en comparacion con el nivel de
referencia, como continuacion de una tendencia que ya se habia observado en 2011. El consumo de
HCFC-22 se redujo también aunque solo en 3,5 % hasta la fecha. En 2012, el consumo de HCFC
ponderado con el PAO en Viet Nam era 9,6 % por debajo del nivel de referencia.

Grado de realizacidon de las actividades y tasa de desembolso

12. La Secretaria pidié que se le presentara un informe de situacion sobre los logros alcanzados en la
conversion de las 12 empresas productoras de espumas amparadas por el plan de gestién para la
eliminacion de los HCFC. En el cuadro 2 se indican los progresos logrados hasta el presente en la
realizacion de esas actividades y su importancia para la eliminacion total prevista durante la etapa | del
plan de gestion para la eliminacién de los HCFC.

Cuadro 2: Progresos logrados en la realizacién

Logro Unidad HCFC-141b a HCFC-141b | Uso total de
granel en polioles HCFC-141b
premezclados
importados

Acuerdo de tm 288.0 481.1 769.1

donacion especial toneladas? PAO R 31.68 52.92 84.60

firmado Porcentaje de eliminacion 62.4% 59.3% 60.4%
en la etapa |

tm 115.0 109.8 224.8

Contratos de equipo | toneladas PAO 12.65 12.08 24.73

suscritos Porcentaje de eliminacion 24.9% 13.5% 17.7%
en la etapa |

tm 40.0 51.0 91.0

Conversién toneladas PAO 4.40 5.61 10.01

completada Porcentaje de eliminacion 8.7% 6.3% 7.1%
en la etapa |
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13. En el momento de presentar la propuesta de proyecto a la Secretaria (20 de agosto de 2013), el
nivel de desembolso representaba 14,2 % del importe total aprobado. Sin embargo, al 11 de octubre de
2013, el nivel de desembolso alcanzaba el 20,8 % del importe total aprobado, como se muestra en el
cuadro 3.

Cuadro 3: Informacién sobre el desembolso del tramo 1

Estado Importe Importe Desembolsado Saldo Comprometido
aprobado | desembolsado como ($ EUA) ($ EUA)
($EUA) ($EUA) porcentaje del
total aprobado
30 de agosto de 2013 434.023,74 14,2% | 2.620.399,26 1.721.100
11 de octubre de 2013 3.054.423 635.879,00 20,8% | 2.418.544,00 no se ha
actualizado

Actividades del sector de mantenimiento

14. Atendiendo a la solicitud de informacion adicional sobre el sector de mantenimiento, el Banco
Mundial informé de que el sistema actual de formacidn profesional se habia utilizado ya con anterioridad
durante la eliminacién de CFC y halones para la formacién de técnicos y era la Unica institucion que
impartia esa capacitacién. El Banco Mundial calificé de muy bueno el sistema de formacién profesional
de Viet Nam. Respecto de la cuestion de considerar las normas para determinar los refrigerantes de bajo
potencial de calentamiento atmosférico (PCA) disponibles en estos momentos y su inflamabilidad, el
Banco Mundial sefialé que en estos momentos no es apropiado cambiar las normas relativas a las
sustancias inflamables tomando en consideracion que los sectores de refrigeracion y aire acondicionado,
en particular en la manufactura, no estaban incluidos en la etapa | del plan de gestion para la eliminacion
de HCFC. Hasta el presente no se ha tratado la cuestion de las tecnologias de refrigerantes que el pais
seleccionara ni se ha adoptado decisién al respecto. El Banco Mundial sefial6 también que, a los efectos
de la elaborar y acordar las normas, no solo es necesario contar con la informacion técnica disponible,
también es esencial que los fabricantes, con su presencia en los comités de normalizacion, estén
dispuestos a aplicar las nuevas normas y a adoptar las tecnologias correspondientes y tengan la capacidad
para hacerlo.

Conclusién

15. Todo parece indicar que Viet Nam cumplira los limites de consumo del Protocolo de Montreal en
2013, que son los mismos que figuran en el Acuerdo entre el Gobierno y el Comité Ejecutivo. Con la
evaluacion de los progresos logrados en el componente de inversiones, las actividades de asistencia
técnica y las actividades emprendidas por la Dependencia de Gestion del Proyecto, la Secretaria llego a la
conclusion de que el pais ha logrado un nivel de realizacion muy satisfactorio de las actividades iniciadas
durante el primer tramo de la etapa | del plan de gestién para la eliminacién de los HCFC.

16. Ademas, Viet Nam parece estar muy avanzado en el camino hacia la satisfaccion de los requisitos
de cumplimiento fijados para 2015.

RECOMENDACION
17. El Comité Ejecutivo tal vez desee considerar la posibilidad de:

a) Tomar nota del informe sobre los progresos logrados en la ejecucién del primer tramo de
la etapa | del plan de gestion para la eliminacion de los HCFC en Viet Nam;



b)

d)
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Observar que la Secretaria del Fondo actualizé el parrafo 2, y los apéndices 1-A y 2-A
del Acuerdo entre el Gobierno de Viet Nam y el Comité Ejecutivo, sobre la base del nivel
de referencia de HCFC establecido para el cumplimiento y que se afladié un nuevo
parrafo 15 para indicar que el Acuerdo actualizado sustituia al alcanzado en la
632 reunién, como se reproduce en el anexo | del presente documento;

Observar ademas que el punto de partida revisado para la reduccion acumulativa
sostenida del consumo de HCFC era de 221,21 toneladas PAO, calculadas utilizando el
consumo real de 207,5 toneladas PAQO y 234,9 toneladas PAO notificadas durante 2009 u
2010 respectivamente en relacion con el articulo 7 del Protocolo de Montreal, y el
consumo medio de poliol premezclado en los afios 2007 a 2009 de 164,6 toneladas PAO,
lo que daba un total de 385,77 toneladas PAO; y

Aprobar el segundo tramo de la etapa | del plan de gestion para la eliminacion de los
HCFC para Viet Nam y el plan de aplicacién del tramo correspondiente a 2014-2015 por
un monto de 5.663.016 $EUA y gastos de apoyo al organismo de 424.726 $SEUA para el
Banco Mundial.
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Anexo |

Anexo |

TEXTO A INCLUIR EN EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE VIET NAM Y
EL COMITE EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL PARA
LA REDUCCION DEL CONSUMO DE LOS HCFC
(Las modificaciones se destacan en negrita para facilitar la referencia)

2. El Pais conviene en cumplir con los limites anuales de consumo de las Sustancias tal como se
establecen en la fila 1.2 del Apéndice 2-A (los “Objetivos y Financiacion”) del presente Acuerdo, asi
como en el calendario de reduccion del Protocolo de Montreal para todas las Sustancias mencionadas en
el Apéndice 1-A. El Pais acepta que, en virtud de su aceptacion del presente Acuerdo y del cumplimiento
por parte del Comité Ejecutivo de sus obligaciones de financiacidn descritas en el parrafo 3, se le impide
solicitar o recibir nuevos fondos del Fondo Multilateral en relacion con ningun consumo de las Sustancias
que supere el nivel definido en la fila1.2 del Apéndice 2-A (consumo total méaximo permitido de
consumo de sustancias del Grupo | del Anexo C: el objetivo) como medida de reduccion final conforme a
este Acuerdo para todas las Sustancias especificadas en el Apéndice 1-A y en relacién con ningln
consumo de cada una de las Sustancias que supere el nivel definido en las filas 4.1.3, 4.2.3,4.3.3y 4.4.3
(consumo admisible restante).

15. El presente Acuerdo actualizado sustituye al Acuerdo celebrado entre el Gobierno de
Viet Nam y el Comité Ejecutivo en el curso de la 632 Reunion de este Gltimo.

APENDICES

APENDICE 1-A: LAS SUSTANCIAS

Sustancia Anexo | Grupo Punto de partida para las reducciones
acumuladas de consumo
(toneladas PAO)

HCFC-22 C | 167,15
HCFC-123 C | 0,16
HCFC-141b C | 53,90
Sub-total 221,21
HCFC-141b contenido en C | 164,56
polioles premezclados importados

Total punto de partida 385,77
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Anexo |

APENDICE 2-A: LOS OBJETIVOS Y LA FINANCIACION

2011 2012 2013 2014 2015 Total
1.1 Calendario de reduccién del Protocolo n.d. n.d. 221,2 221,2 199,08 n.d.
de Montreal para sustancias del
Anexo C, Grupo | (toneladas PAO)
1.2 Consumo total maximo permitido para n.d. n.d. 221,2 221,2 199,08 n.d.
sustancias del Anexo C, Grupo |
(toneladas PAO)
2.1 Financiacion convenida para el 3.054.423 0| 5.663.016 0 1.046.381 9.763.820
Organismo de Ejecucion Principal
(Banco Mundial) (3EUA)
2.2 Costos de apoyo para el Organismo de 229.082 0 424.726 0 78.479 732.287
Ejecucion Principal ($EUA)
3.1 Financiacion total convenida (SEUA) 3.054.423 0| 5.663.016 0 1.046.381 9.763.820
3.2 E:$0ESS> At\;)tal de apoyo al proyecto 229.082 0 424.726 0 78.479 732.287
3.3 Total costos convenidos (SEUA) 3.283.505 0| 6.087.742 0 1.124.860 | 10.496.107
4.1.1 | Eliminacion total convenida de HCFC-22 por lograr conforme a este acuerdo (toneladas PAO) 0
41.2 Eliminacion de HCFC-22por lograr en proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAQO) 0
4.1.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-22 (toneladas PAO) 167,15
421 Eliminacion total convenida de HCFC-123 por lograr conforme a este acuerdo (toneladas PAO) 0
422 Eliminacion de HCFC-123 por lograr en proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAQ) 0
4.2.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-123 (toneladas PAO) 0,16
431 Eliminacion total convenida de HCFC-141b por lograr conforme a este acuerdo (toneladas PAQ) 50,80
4.3.2 | Eliminacion de HCFC-141b por lograr en proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAO) 0
4.3.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-141b (toneladas PAO) 3,10
441 Eliminacion total convenida de HCFC-141b contenido en polioles premezclados importados por 89,30
lograr conforme a este Acuerdo (toneladas PAO)
4.4.2 | Eliminacién de HCFC-141b contenido en polioles premezclados importados por lograr en proyectos 0
aprobados anteriormente (toneladas PAO)
4.4.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-141b contenido en polioles premezclados importados 75,26

(toneladas PAO)
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